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Приложение № 1 

 к приказу от 28.04.2025 № 59 
Об утверждении нормативных локальных актов  

МАУ ДО СШ № 17 
 

ИНСТРУКЦИЯ 
ДЕЙСТВИЯ ПРИ ПОСТУПЛЕНИИ УГРОЗЫ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО АКТА ПО 

ТЕЛЕФОНУ 
1. Предупредительные меры (меры профилактики) при поступлении угрозы 
террористического акта по телефону: 
2. инструктировать постоянный состав организации о порядке приема 
телефонных сообщений с угрозами террористического акта; 
3. после сообщения по телефону об угрозе взрыва, о наличии взрывного 
устройства не вдаваться в панику; 
4. своевременно оснащать телефоны организации устройствами АОН и 
звукозаписывающей аппаратурой; 
5. не распространять информацию о факте разговора и его содержании; 
6. максимально ограничить число людей, владеющих полученной информацией 
7. Действия при получении телефонного сообщения об угрозе террористического 
акта: 
При поступлении угрозы по телефону необходимо действовать в соответствии с 
«Порядком приема телефонного сообщения с угрозами террористического характера» 
8. реагировать на каждый поступивший телефонный звонок; 
9. постараться дать знать об этой угрозе своему коллеге, по возможности 
одновременно с разговором он должен по другому аппарату сообщить оперативному 
дежурному полиции по телефону +7 4812 77-34-55 (моб. 102), дежурному по ФСБ по 
телефону +7 4812 38 04-31, дежурному МЧС по телефону+7 4812 65-30-91 о 
поступившей угрозе номер телефона, по которому позвонил предполагаемый 
террорист; 
10. при наличии автоматического определителя номера (АОН) записать 
определивший номер телефона в тетрадь, что позволит избежать его случайной 
утраты; 
11. при использовании звукозаписывающий аппаратуры записать данный разговор 
и сразу же извлечь (сохранить) файл аудиозаписи и принять меры к ее сохранности. 
Обязательно привести в работоспособное состояние звукозаписывающую аппаратуру; 
12. обеспечить беспрепятственную передачу полученной по телефону информации 
в правоохранительные органы и руководителю организации; 
13. при необходимости эвакуировать лиц, находящихся в организации согласно 
плану эвакуации в безопасное место; 
14. обеспечить беспрепятственную работу оперативно – следственной группы, 
кинологов и т.д. 
15. Действия при принятии телефонного сообщения об угрозе взрыва. 
Будьте спокойны, вежливы, не прерывайте говорящего. Сошлитесь на 
некачественную работу аппарата, чтобы записать разговор. Не вешайте телефонную 
трубку по окончании разговора. 
Примерные вопросы: 
16. Когда может быть проведен взрыв? 
17. Где заложено взрывное устройство? 
18. Что оно из себя представляет? 
19. Как оно выглядит внешне? 
20. Есть ли еще где-нибудь взрывное устройство? 
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21. Для чего заложено взрывное устройство? Каковы ваши требования? 
22. Вы один или с вами есть еще кто–либо? 
23. О порядке приема сообщений, содержащих угрозы террористического 
характера по телефону. 
Правоохранительным органам значительно помогут для предотвращения совершения 
преступлений и розыска преступников следующие ваши действия. 
Постарайтесь дословно запомнить разговор и зафиксировать его на бумаге. 
По ходу разговора отметьте пол, возраст звонившего и особенности его (ее) речи: 
- голос: громкий, (тихий), низкий (высокий); 
- темп речи: быстрая (медленная); 
- произношение: отчетливое, искаженное, с заиканием, с заиканием шепелявое, с 
акцентом или диалектом; 
- манера речи: развязная, с издевкой, с нецензурными выражениями. 
Обязательно отметьте звуковой фон (шум автомашин или железнодорожного 
транспорта, звуки теле- или радиоаппаратуры, голоса, другое). 
Отметьте характер звонка (городской или междугородный). 
Обязательно зафиксируйте точное время начала разговора и его продолжительность. 
В любом случае постарайтесь в ходе разговора получить ответы на следующие 
вопросы: 
- Куда, кому, по какому телефону звонит этот человек? 
- Какие конкретные требования он (она) выдвигает? 
- Выдвигает требования он (она) лично, выступает в роли посредника или 
представляет какую-либо группу лиц? 
- На каких условиях он (она) или они согласны отказаться от задуманного? 
- Как и когда с ним (с ней) можно связаться? 
- Кому вы можете или должны сообщить об этом звонке? 
Постарайтесь добиться от звонящего максимально возможного промежутка времени 
для принятия вами и вашим руководством решений или совершения каких-либо 
действий. 
Если возможно, еще в процессе разговора сообщите о нем руководителю организации 
или лицу его заменяющего, если нет - немедленно по его окончании. 
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Приложение № 2 
 к приказу от 28.04.2025 № 59 

Об утверждении нормативных локальных актов  
МАУ ДО СШ № 17 

 
ИНСТРУКЦИЯ 

по обеспечению общественного порядка 
и общественной безопасности при проведении официальных 

спортивных соревнований 
 
 

1 ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
1.1 Настоящая инструкция разработана с целью обеспечения общественного порядка и 
общественной безопасности при проведении официальных спортивных мероприятий 
с массовым пребыванием людей на территории МАУ ДО СШ №17 (далее 
Учреждение) в соответствии с пунктом 13, Правил обеспечения безопасности при 
проведении официальных спортивных соревнований, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 18 апреля 2014 г. № 353 (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2014, №18, ст. 2194) 

1.2 Под спортивными мероприятиями с массовым пребыванием людей следует 
понимать групповые или массовые сборы людей на территории Учреждения, 
организованные администрацией Учреждения или иными физическими и 
юридическими лицами с целью проведения физкультурно-оздоровительных, 
спортивных, развлекательных программ, праздников, фестивалей. 

1.3 При проведении официальных спортивных мероприятий на территории 
Учреждения руководствоваться комплексами мер направленных на поддержание 
общественного порядка и обеспечение общественной безопасности на территории 
Учреждения, а также Паспортом безопасности Учреждения (приложенияl,2,3,4), 
планом действий по обеспечению безопасности обучающихся и• персонала 
Учреждения от проявлений терроризма, инструкциями по ОТ и ТБ обучающихся и 
работников во время проведения спортивных мероприятий. 
Мероприятия на территории Учреждения должны проводиться с соблюдением 
всеми участвующими в нем. действующих норм и правил эксплуатации 
сооружений, инженерных систем, технического оборудования и инвентаря, а также 
соответствующих инструкций, других нормативных актов. 

1.4 В целях обеспечения безопасного и качественного проведения мероприятий на 
территории Учреждения, в их организации и проведении могут быть задействованы 
подразделения управления внутренних дел, учреждения здравоохранения, торговли, 
транспорта и средств массовой информации. 

1.5 Охрана по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности 
на территории Учреждения при проведении официальных спортивных 
соревнований может осуществляться милицейскими подразделениями 
вневедомственной охраны, сторожевыми подразделениями ФГУП «Охрана», 
сотрудниками ведомственной охраны, частными охранными организациями по 
предварительному согласованию или договору, с помощью технических средств 
посредством вывода сигналов тревоги на местные (автономные) пульты охраны с 
обязательной подачей экстренного сигнала тревоги в дежурную часть 
территориального органа внутренних дел или на пункты централизованной охраны 
территориальных ОВД, либо сочетанием этих видов охраны. 
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Штатные сторожа (вахтеры), административный и прочий рабочий персонал 
Учреждения несут ответственность согласно должностным обязанностям. 

1.6 При подготовке и проведении крупных мероприятий на территории Учреждения 
необходимо создавать организационные комитеты для координации и контроля 
деятельности организаций, задействованных в подготовке и проведении 
мероприятия. Мероприятие должно проводиться в соответствии с утвержденными 
планами, программами, правилами, регламентами и требованиями по обеспечению 
безопасности участников и зрителей. 

1.7 В случае возникновения в ходе подготовки или проведения мероприятия 
предпосылок к совершению террористических актов, экстремистских проявлений, 
беспорядков и иных опасных противоправных действий организатор мероприятия, 
администрация спортивного сооружения обязаны незамедлительно сообщить об этом 
руководителям правоохранительных органов, оказать им помощь и выполнять их 
указания. 

2 ОРГАНИЗАТОРЫ МЕРОПРИЯТИЯ 

2.1 Организаторами мероприятия могут выступать: 
- Администрация Томской области и Города Томска, Департамент по молодежной 
политике, физической культуре и спорту Томской области, Управление физической 
культуры и спорта администрации Города Томска; 
- Администрация Учреждения, в помещении и на территории которой проводится 
мероприятие; 
- Муниципальные учреждения, в отношении которых функции и полномочия 
учредителя (собственника) осуществляет Управление физической культуры и спорта 
администрации Города Томска. 

3 ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНИЗАТОРОВ МЕРОПРИЯТИЙ 

1.1 Организаторы мероприятия несут ответственность за: 

3.2 Соблюдение установленного порядка проведения мероприятия, создание 
необходимых условий для личной безопасности участников и зрителей. 

1.2 Информирование органов внутренних дел о количестве участников 
мероприятия. 

3.4 Выполнение регламента проведения мероприятия, обязательное пребывание 
ответственных лиц и иных представителей от организаторов с начала и до полного 
окончания мероприятия. 

3.5 Обеспечение и подготовку необходимого количества участников и 
вспомогательного персонала для проведения мероприятия, знание и соблюдение ими 
своих функциональных обязанностей, правил техники безопасности, пожарной 
безопасности и внутреннего распорядка на сооружении. 

3.6 Создание координационного органа (штаба, комиссий) в целях обеспечения 
общественного порядка и общественной безопасности с участием представителей 
организатора официальных спортивных соревнований, собственника (пользователя) 
объекта спорта, органов местного самоуправления, территориальных органов МВД 
России, иных федеральных органов исполнительной власти по согласованию. 
Акт о готовности спортивного сооружения может быть составлен на серию 
однотипных мероприятий, проводимых в течение одного месяца. В этом случае в акте 
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указываются даты проведения мероприятий, на которые распространяется данный 
акт: 
 Оперативно-технический осмотр спортивных сооружений, на 
которых мероприятия проводятся в постоянном режиме и в соответствии с 
утвержденным        

4 ТРЕБОВАНИЯ К АДМИНИСТРАЦИИ СПОРТИВНОГО 
СООРУЖЕНИЯ 

4.1 Для проведения мероприятий администрации спортивного 
сооружения необходимо иметь следующую документацию: 

1. Паспорт спортивного сооружения. ; 

2. Акт государственной комиссии о приемке спортивного сооружения в 
эксплуатацию; 

3. Акт технического обследования спортивного сооружения в части 
эксплуатационной надежности и устойчивости строительных конструкций, 
обеспечение необходимой степени безопасности зрителей и участников 
мероприятия; 

4. Акт приемки спортивного сооружения специальной комиссией о 
готовности к эксплуатации; 

5. Инструкцию по эксплуатации инженерного, технологического и
 иного специального оборудования; 

6. Инструкцию по технике безопасности для всех видов технических служб 
спортивного сооружения; 

7. Должностные инструкции работников спортивного сооружения; 

8. Инструкцию о порядке организации и проведения мероприятий на 
сооружении, утвержденную соответствующим органом местного 
самоуправления; 

9. Документы, регламентирующие деятельность спортивного сооружения; 

10. План спортивного сооружения с указанием местонахождения пункта 
охраны общественного порядка, пунктов медицинской помощи и связи, 
средств пожаротушения и источников водозабора, стоянок служебного и 
личных транспортных средств, мест общего пользования; 

11. Схемы организации движения зрителей, путей наполнения и эвакуации с 
трибун, передвижение транспортных средств на прилегающей территории; 

12. Схема маршрутов движения и очередность эвакуации зрителей и 
участников мероприятия при чрезвычайных ситуациях. 

5 ОТВЕТСТВЕННОСТЬ АДМИНИСТРАЦИИ СПОРТИВНОГО 
СООРУЖЕНИЯ 

5.1 В соответствии с требованиями федерального и областного законодательства 
администрация спортивного сооружения несет ответственность за: 

- Безотказную работу всех инженерных систем, систем оповещения, 
надежность конструкций сооружения, готовность маршрутов эвакуации 
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зрителей и участников мероприятия; 

- Наличие обслуживающего персонала и его обучение действиям при 
возникновении чрезвычайных ситуаций в соответствии с инструкциями; 

- Надлежащее оборудование и содержание мест для размещения участников 
мероприятия, службы охраны общественного порядка, обслуживающего 
персонала и мест общего пользования; санитарно-гигиенический режим 
помещений и территорий, готовность средств пожаротушения; 

- Уведомление соответствующего территориального органа МВД России о 
месте, дате и сроке проведения официальных спортивных мероприятий. 

Оперативное взаимодействие со службами охраны общественного 
порядка и безопасности, с соответствующими управлениями и отделами 
гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, с подразделениями 
государственной противопожарной службы, органами медицинского и 
санитарно-эпидемиологического надзора, а также содействие в получении 
доступа к средствам связи в чрезвычайных ситуациях; 

- Наличие на видных местах сооружений знаков, указателей, правил 
пользования спортивным сооружением, планов эвакуации и инструкции о 
мерах пожарной безопасности; 

- Проведение разъяснительной работы (особенно с молодежью и 
подростками) по предупреждению антиобщественных проявлений, 
пропаганды порядка и правил поведения зрителей, используя наглядно-
художественное оформление, радиотрансляционную сеть и другие средства; 

- Наличие, исправность и соответствие оборудования и инвентаря согласно 
инструкциям и их функциональному назначению; 

- Организацию медицинского обслуживания, движение и стоянку 
автотранспорта. 

 
6.ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВОПОРЯДКА И БЕЗОПАСНОСТИ ПРИ 

ПРОВЕДЕНИИ СПОРТИВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

 
6.1 Организаторы мероприятия, администрация спортивного сооружения 
совместно с органами внутренних дел обеспечивают: 

- Недопущение на мероприятие лиц в состоянии алкогольного, 
наркотического или токсического опьянения, пытающихся пронести в места 
проведения мероприятий алкогольные напитки, предметы, которые могут 
быть использованы для причинения вреда жизни и здоровью граждан; 

- Пресечение употребления спиртных напитков на мероприятии; 

- Организованный проход зрителей на трибуны или иные отведенные для этого 
места; 

- Эвакуацию участников и зрителей с трибун и прилегающей к ним 
территории в случае чрезвычайной ситуации; 

- Принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности исходя из 
информации о предполагаемом числе зрителей и конкретных условий в день 
проведения мероприятия. 
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Приложение № 1 
к инструкции по обеспечению общественного порядка 

и общественной безопасности при проведении 
 официальных спортивных соревнований 

 

 
ПЛАН 

мероприятий по обеспечению общественного 
порядка и общественной безопасности на объекте 

спорта 
при проведении официальных спортивных соревнований 

1) Краткая характеристика проводимого официального спортивного 
соревнования, мероприятия (место, время, количество участников, зрителей, 
программа проведения); 
2) Реквизиты договора (соглашения, контракта) между
 организаторами официальных спортивных соревнований и МАУ ДО СШ 
№17; 
3) Состав организационного комитета, место его размещения; 
4) Мероприятия, направленные на реализацию мер по обеспечению 
общественного порядка и общественной безопасности при проведении 
официальных спортивных соревнований: 

• расчет сил и средств, привлекаемых организатором официальных 
спортивных соревнований и (или) собственником (пользователем) 
объекта спорта для обеспечения общественного порядка и 
общественной безопасности при проведении официального спортивного 
соревнования, их подготовка с учетом особенностей места проведения 
официального спортивного соревнования и положения (регламента) 
официального спортивного соревнования; 

Порядок реализации мер по обеспечению общественного порядка и 
общественной безопасности в период проведения официальных спортивных 
соревнований включает: 

• инструктаж сил, привлекаемых организатором и (или) собственником 
(пользователем) объекта спорта для обеспечения общественного порядка и 
общественной безопасности при проведении официальных спортивных 
соревнований; 

• расстановку сил; 
• организацию контрольно-пропускного режима при проведении 

официальных спортивных соревнований, в том числе контроля наличия у 
зрителей входных билетов или документов, их заменяющих, при входе в 
места проведения официальных спортивных соревнований; 

• организацию совместно с сотрудниками органов внутренних дел 
обеспечения общественного порядка и общественной безопасности, в том числе 
личного осмотра граждан и осмотра находящихся при них вещей при входе в 
места проведения официальных спортивных соревнований с применением в 
случае необходимости технических средств; 

• организацию в з а и м о д е й с т в и я  с и л , в  т о м  ч и с л е  с  
п р е д с т а в и т е л я м и  собственника (пользователя) объекта спорта и 
сотрудниками органов внутренних дел (средства связи, алгоритмы действий 
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при возникновении внештатных ситуаций). 
Порядок реализации мер по обеспечению общественного порядка и 
общественной безопасности по окончанию официальных спортивных 
соревнований включает: 

организацию выхода зрителей и участников с мест проведения официальных 
спортивных соревнований по их окончании; подведение итогов обеспечения 
общественного порядка и общественной безопасности в составе координационного 
органа (штаба, комиссии), 

• расстановку сил и средств, привлекаемых организатором официальных 
спортивных соревнований и (или) собственником (пользователем) объекта 
спорта для организации пропускного режима и обеспечения сохранности 
завезенного оборудования, необходимого для проведения официальных 
спортивных соревнований; 

• организацию пропускного режима при вывозе и демонтаже 
завезенного оборудования, необходимого для проведения официальных 
спортивных соревнований. 

5) время и порядок проведения инструктажа; 
6) описание участков обеспечения общественного порядка и общественной 
безопасности с расстановкой сил и приданных им средств, обязанностями и 
порядком их выполнения силами, с указанием ответственных лиц; 
7) порядок взаимодействия сил, привлекаемых организатором официальных 
спортивных соревнований, собственником (пользователем) объекта спорта 
для обеспечения общественного порядка и общественной безопасности, в 
том числе с сотрудниками органов внутренних дел; 
8) алгоритмы действий сил при возникновении внештатных ситуаций. 
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· Приложение № 3 
·  к приказу от 28.04.2025 № 59 

· Об утверждении нормативных локальных актов  
· МАУ ДО СШ № 17 

 
План мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности объекта 

(территории) МАУ ДО СШ № 17 
 

№ п/п Мероприятия Сроки Ответственные 
исполнители 

Работа с персоналом 
1. Изучение руководящих документов 

по противодействию терроризму с 
сотрудниками 

В течение учебного 
года 

Директор, 
заместители 
директора, 
заведующий 
хозяйством, 
тренеры-
преподаватели, 
инструктора по 
ФК, 
медицинские 
работники , 
обучающиеся 

2. Организация внешней безопасности 
(наличие замков на подвальных 
помещения, воротах, засовов на 
выходах, исправность звонка 
сигнализации, организация 
дежурства смены штатных сторожей 
(вахтеров) в дневное и ночное время, 
ответственных лиц в выходные и 
праздничные дни). 

Постоянно Директор, 
заместитель 
директора по 
АХЧ, 
заведующий 
хозяйством 

3. Инструктаж по обеспечению 
безопасности, антитеррористической 
защищенности сотрудников и детей 
в условиях повседневной 
деятельности 

Сентябрь, март Директор, 
заместители 
директора, 
заведующий 
хозяйством, 
тренеры-
преподаватели, 
инструктора по 
ФК 

4. Инструктаж по действиям при 
обнаружении предмета, похожего на 
взрывное устройство 

Сентябрь, март Директор, 
заместители 
директора, 
заведующий 
хозяйством, 
тренеры-
преподаватели, 
инструктора по 
ФК 

5. Инструктаж по действиям при 
поступлении угрозы 
террористического акта по телефону, 
при поступлении угрозы 

Сентябрь март Директор, 
заместители 
директора, 
тренеры-
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террористического акта в 
письменном виде, по действиям при 
захвате террористами заложников. 

преподаватели, 
инструктора по 
ФК 

6. Проведение вводного инструктажа 
по ГО ЧС с вновь поступившими на 
работу сотрудниками. 
 
 

При приёме на работу Директор 

7. Проведение инструктажа на рабочем месте по 
ГО ЧС с вновь поступившими сотрудниками 

При приеме 
на работу 

Директор  

8. Осмотр помещений и территории на наличии 
посторонних и подозрительных предметов. 
Проведение проверок на предмет обнаружения 
бесхозных вещей и предметов на объекте или в 
непосредственной близости от него. 

Ежедневно: 
утром, днем и 
вечером 

Дежурный сторож 
(вахтер) 

9. Проведение встреч с сотрудниками 
правоохранительных органов по темам : 
«Сущность терроризма», 
«Дисциплинированность и бдительность –в 
чем выражается их взаимосвязь?», «Как 
террористы и экстремисты могут использовать 
подростков и молодёжь в своих преступных 
целях» и т.д. 

2 раза в год Зам. директора по 
УР, АХЧ, СМР, 
заведующий 
хозяйством 

10. Проведение тренировок по действиям при 
возникновении чрезвычайных ситуаций  
 

Сентябрь, 
октябрь, 
апрель, май 

Директор, 
заместители 
директора, 
тренеры-
преподаватели, 
инструктора по ФК 

11. Проверка состояния подвальных, подсобных 
помещений и запасных выходов. Проверка 
состояния решеток и ограждений, обеспечение 
контроля за освещенностью территории в 
темное время суток проверка наличия и 
исправности средств пожаротушения и т.д.  
 

Ежедневно Заместитель 
директора по АХЧ, 
заведующий 
хозяйством 

12. Обеспечение контроля за вносимыми 
(ввозимыми) на территорию грузами и 
предметами. 
 

Постоянно Директор, 
заместитель 
директора по АХЧ, 
заведующий  

 13. Проведение практического занятия по 
отработке действий с огнетушителем  
 

2 раза в год Директор, 
заместитель 
директора по АХЧ, 
заведующий 
хозяйством 
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14. Взаимодействие с органами охраны 
правопорядка, пожарной охраной и 
сотрудниками ЧОП на время проведения 
мероприятий.  
 

Новогодние 
праздники, 
майские 
праздники 
 

Директор, 
заместитель 
директора по АХЧ, 
Заведующий 
хозяйством 

15. Контроль за исправностью работы систем 
АПС. Проверка работы АПС и КТС 

Ежедневно, 
еженедельно 

Директор, 
заместитель 
директора по АХЧ, 
заведующий 
хозяйством 

16. Обеспечение персонала памятками, 
брошюрами.  
 

Постоянно Директор, 
заместитель 
директора по АХЧ, 
заведующий 
хозяйством 

17. Обновление информации уголков 
безопасности.  
 

По мере 
необходимост
и 

Директор, 
заместитель 
директора по АХЧ, 
заведующий 
хозяйством 

Работа с обучающимися 

18. Тематические беседы: «Как я должен 
поступать»;  
«Как вызвать полицию»; «Правила поведения 
в общественных местах и городском 
транспорте»; «Служба специального 
назначения»; «Когда мамы нет дома»; 
«Военные профессии». 

На 
теоретически
х занятиях в 
течение года 

Тренеры-
преподаватели, 
инструктора по ФК 

Работа с родителями 
 
 
 
 
 
 
 

19. Проведение бесед с родителями о режиме 
посещения.  
 

Постоянно  Директор, 
заместитель 
директора по УР, 
тренеры-

 20. Проведение родительских собраний  
 

В течение 
года 

Директор, 
заместитель 
директора по УР, 
тренеры-
преподаватели 

21. Оформление информационных уголков, 
листовки, памятки, буклеты в фойе, на этажах 

Постоянно Директор, 
заместители 
директора, 
заведующий 
хозяйством 
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Приложение № 4 
· к приказу от 28.04.2025 № 59 

· Об утверждении нормативных локальных актов  
МАУ ДО СШ № 17 

 
План по организации мер безопасности антитеррористической защищенности 

МАУ ДО СШ № 17 
№п/п Предложения по акту проверки Сроки 

исполнения 
Ответственный 

1. Меры по предупреждению аварийных 
и чрезвычайных ситуаций в МАУ ДО 
СШ №17 Города Томска. 

до 01.05.2025 Зам. директора по АХЧ 
Нуриахметов Т.Э. 

2. Организация мероприятия 
направленные на воспрепятствование 
совершению терактов и пожарной 
защищенности объектов в МАУ ДО  СШ 
№17 Города Томска. 

до 01.05.2025 Зам. директора по АХЧ 
Нуриахметов Т.Э. 

3. Поддерживание оперативного 
взаимодействия с местными 
правоохранительными органами, 
органами и учреждениями системы 
обеспечения пожарной безопасности 

до 01.05.2025 Зам. директора по АХЧ 
Нуриахметов Т.Э. 

4. Организация проверки подвальных, 
чердачных помещений, внутренних 
инженерных коммуникаций, исключить 
несанкционированный доступ к ним 
посторонних лиц 

до 01.05.2025 Зам. директора по АХЧ 
Нуриахметов Т.Э. 

5. Обеспечение внепланового 
технического обследования зданий и 
сооружений на соответствие 
требованиям пожарной безопасности, 
состояния эвакуационных путей и 
выходов, наличию и содержанию 
средств противопожарной защиты, 
укомплектованности и исправности 
первичных средств пожаротушения, 
систем противопожарного 
водоснабжения, наличие и соответствие 
установленным требованиям планов 
эвакуации, соответствие монтажа и 
эксплуатации электрических гирлянд 
требованиям правил устройства 
электроустановок, готовности персонала 
к действиям в случае возникновения 
чрезвычайных ситуаций. 

до 01.05.2025 Зам. директора по АХЧ 
Нуриахметов Т.Э. 
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6. Организация мероприятия по 
обеспечению беспрепятственных 
подъездов специальной пожарной 
техники к зданиям, строениям и 
сооружениям, а также источникам 
противопожарного водоснабжения на 
территориях МАУ ДО СШ №17 

до 01.05.2025 Зам. директора по АХЧ 
Нуриахметов Т.Э. 

7. Закрыть и опечатать помещения, не 
используемые на период праздников 

до 01.05.2025 Зам. директора по АХЧ 
Нуриахметов Т.Э. 

8. Проведение инструктажа с работниками 
и учащимися по соблюдению 
требований пожарной безопасности и 
антитеррористической защищенности в 
период проведения праздничных 
мероприятий с регистрацией 
инструктажей в специальных журналах в 
соответствии с предъявленными 
требованиями 

до 01.05.2025 Зам. директора по АХЧ 
Нуриахметов Т.Э. 

9. Организовать в период с 09 часов 00 
минут 30.04.2025 до 09 часов 00 минут 
05.05.2025 и с 09 часов 00 минут 
07.05.2025 до 09 часов 00 минут 12.05.2025 
усиленное круглосуточное дежурство 
ответственных сотрудников и 
персонала в МАУ ДО СШ №17 

до 01.05.2025 Зам. директора по АХЧ 
Нуриахметов Т.Э. 
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Приложение № 5 

· к приказу от 28.04.2025 № 59 
· Об утверждении нормативных локальных актов  

МАУ ДО СШ № 17 
 

План действий по обеспечению безопасности обучающихся и персонала 
 в МАУ ДО СШ № 17 от проявлений терроризма 

 
1. При обнаружении предмета, подозрительного на взрывное 

устройство. 
При поступлении сообщения о закладке взрывного устройства или 

обнаружении предмета, подозрительного на взрывное устройство, необходимо: 
 Незамедлительно поставить в известность о случившемся 

руководителя и сообщить в территориальные подразделения ФСБ и МВД России по 
телефонам: 
Телефоны экстренных служб: 
 101 – пожарно-спасательная служба МЧС России 
 102 – полиция 
 103 – скорая помощь 
 104 – служба газа 
 112 – единый номер вызова экстренных служб 
 Управление по г. Томску ГУ МЧС по Томской области – 60 08 00 
 Диспетчерская служба Администрации г. Томска - 005 
 Управления физической культуры и спорта администрации Города Томска- 

90 43 70 
 

2. Зафиксировать время его обнаружения. 
3. До прибытия оперативно-следственной группы дать указание 

сотрудникам не трогать подозрительный предмет, не предпринимать 
самостоятельных действий с ним, находиться от него на безопасном расстоянии. 
 
ПОМНИТЕ! Внешний вид предмета может скрывать его настоящее назначение. 
В качестве камуфляжа для взрывного устройства используются обычные бытовые 
предметы: сумки, пакеты, свертки, коробки, игрушки и т.п. Прикосновение к ним 
может привести к взрыву, разрушениям и жертвам. 
 

4. При поступлении угрозы по телефону. 
При поступлении сообщений, содержащих угрозу террористического характера, 
необходимо действовать: 
 Не оставлять без внимания ни одного подобного сигнала; 
 Приступить к эвакуации людей согласно имеющемуся плану 

эвакуации; 
 Доложить о случившемся руководителю или дежурному 

администратору и обеспечить своевременную передачу полученной информации в 
правоохранительные органы; 
 

5. При поступлении угрозы в письменной форме. 
 Обеспечить сохранность и передачу полученных материалов 

органы ФСБ и МВД; 
 Обеспечить присутствие лиц, обнаруживших сообщение, до 

прибытия оперативно-следственной группы. 
 

6. При захвате людей в заложники. 
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Необходимо: 
• Попытаться незамедлительно доложить о случившемся и о сложившейся в 
учреждении ситуации в территориальное подразделение ФСБ и МВД России по 
указанным выше телефонам и поставить в известность об этом руководителя; 
 Не вступать в переговоры е террористами по своей инициативе; 
 Не противоречить преступникам, не рисковать жизнью  

окружающих и своей собственной, не провоцировать действий, влекущих 
применения ими оружия, выполнять их требования, если это не связано с 
причинением ущерба жизни и здоровью людей; 
 Обеспечить проход, проезд к месту события автомашин, скорой  

медицинской помощи, пожарной охраны, спецподразделений ФСБ, МВД, МЧС РФ, 
по прибытию сотрудников этих организаций оказать помощь в получении 
имеющейся и необходимой информации. 
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Приложение № 6 
· к приказу от 28.04.2025 № 59 

· Об утверждении нормативных локальных актов  
МАУ ДО СШ № 17 

План проведения учений, тренировок по безопасной и своевременной эвакуации работников, 
обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории) , при получении 

информации об угрозе совершения террористического акта либо о его совершении 
 
 

Дата проведения: 30 мая 2025 г.                                                                      время: 11:00 ч.    
Место тренировки: МАУ ДО СШ № 17. 

 
1. Тема тренировки: «Действия работников и обучающихся МАУ ДО СШ № 17» при 

террористической угрозе».   
2. Цель тренировки:  
2.1. Обучение сотрудников и обучающихся МАУ ДО СШ № 17 (далее – школа) умению 

действовать при террористической угрозе и (ЧС).     
2.2. Выработка у работников и обучающихся навыков и способности самостоятельно 

ориентироваться в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 
2.3. Обучение сотрудников и учащихся правилам и поведения при террористической 

угрозе.      
2.4. Обучение правилам оказания первой помощи пострадавшим.  
2.5. Обучение приёмам и способам спасения и эвакуации людей.    
3. Состав участников тренировки:  
− работники и обучающиеся школы.   
4.  Этапы тренировки: 
4.1. Первый подготовительный этап: 
 - проведение инструктивных занятий с работниками и обучающимися, 

задействованными в проведении тренировки (на теоретических занятиях). 
4.2. Второй подготовительный этап - проведение целевого инструктажа с работниками 

по теме: «Правила поведения при эвакуации из помещений и здания школы в «чрезвычайных 
ситуациях» и ознакомление под роспись. 

4.3. Третий подготовительный этап - проверка состояния запасных выходов и 
тревожной сигнализации, средств автоматической противопожарной защиты объекта и 
средства связи.    

4.4. Четвертый этап - проведение тренировки: 
− подача сигнала о возникновении (условного) «террористической опасности».  
− проведение эвакуации; 
− спасение пострадавших; 

      - проверка личного состава обучающихся и сотрудников.   
     4.5. Пятый этап – разбор тренировки.  

5. Подведение итогов тренировки по эвакуации.  
5.1. Подготовка отчёта по итогам подготовки и проведения тренировки по эвакуации 

работников, обучающимися и составление акта.  
5.12. Проведение анализа проведения эвакуаций. 
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Приложение № 7 
· к приказу от 28.04.2025 № 59 

· Об утверждении нормативных локальных актов  
МАУ ДО СШ № 17 

Положение об организации охраны и защиты объектов МАУ ДО СШ № 17 
 

Общие положения 
1. Настоящее положение разработано в целях усиления безопасности жизнедеятельности 

МАУ ДО СШ № 17 (далее Учреждение) в связи с возрастанием случаев возникновения 
чрезвычайных ситуаций в образовательных учреждениях, возможных террористических 
акций и содействует обеспечению охраны жизни и здоровья обучающихся и работников 
спортивной школы и на основании типовой инструкции по организации защиты 
объектов физической культуры и спорта на территории Томской области утвержденного 
на заседании Антитеррористической комиссии Томской области 28.10. 2009 Протокол № 
5 (Приложение 1). 

2. Безопасное функционирование спортивной школы заключается в создании условий, при 
которых осуществляется плановая работа персонала спортивной школы, необходимое 
функционирование систем жизнеобеспечения, соблюдение установленного учебного 
процесса. 

3. Задача руководства спортивной школы заключается в создании условий, при которых не 
нарушались бы основные нормы безопасности (противопожарные, строительные, нормы 
при проведении учебных занятий и т.д.) 

4. Для спортивной школы актуальны следующие мероприятия по обеспечению 
безопасности: 

Охранные: 
• Обеспечение контрольно-пропускного режима;  

• Охрана имущества спортивной школы;  

• Охрана имущества обучающихся (раздевалки);  

• Контроль состояния технических средств охраны (ТСО);  

• Обеспечение порядка при проведении массовых мероприятий.  

Организационно-технические:  
• Установка охранно-пожарной сигнализации, в т.ч. «тревожной кнопки»;  

• Установка систем контроля доступа и систем видеонаблюдения.  

Профилактические:  
• Проведение тренировок с персоналом спортивной школы по действиям при ЧС;  

• Периодические осмотры охраняемого объекта;  

• Взаимодействие с правоохранительными органами (противодействие «школьному» 
хулиганству, в т.ч. телефонному терроризму) и общественными организациями. 

5. Директор спортивной школы - лицо, отвечающее за безопасность функционирования 
Учреждения в целом. 

6. За соблюдение мер безопасности на учебно-тренировочных занятиях отвечает 
педагогический персонал (тренеры-преподаватели, инструктора по ФК) спортивной 
школы. 
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7. Педагогический персонал в своей деятельности руководствуется Инструкцией № 35 по 
охране труда и техники безопасности при угрозе террористического акта и иных 
посягательств экстремистского характера (Приложение № 2). 

Способы осуществления охранной деятельности  
Охранная деятельность спортивной школы осуществляется штатными школьными 

сторожами-вахтерами (в дневное, ночное время, в выходные и праздничные дни). В дневное 
время за посещаемостью школы следит вахтер. 

Использование вооруженной охраны в спортивной школе не предусмотрено.  
Охрана объектов может осуществляться сторожевыми подразделениями 

вневедомственной или ведомственной охраны, частными охранными предприятия (ЧОП), 
частными лицами, имеющими лицензию на ведение охранной деятельности, штатными 
сторожами и вахтерами, с помощью технических средств посредством вывода сигналов 
тревоги на местные (автономные) пульты охраны с обязательной подачей экстренного 
сигнала тревоги в дежурную часть территориального органа внутренних дел (ДЧ ОВД) или 
на пункты централизованной охраны (ПЦО) территориальных ОВО либо сочетанием этих 
видов охраны. 
Руководитель образовательного учреждения обязан:  

• организовать охрану объекта и проводить регулярные, а также внеплановые проверки 
организации его охраны, технической укрепленности, оснащенности средствами 
охранно-пожарной сигнализации;  

• организовать соблюдение пропускного режима и внутреннего распорядка;  

• организовать обучение персонала образовательного учреждения, обучающихся 
действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций;  

• утверждает систему звонкового, громкоговорящего оповещения сотрудников, 
обучающихся для доведения сигналов и соответствующих команд;  

• организовать проведение тренировок персонала образовательного учреждения, 
обучающихся по действиям при угрозе или совершении диверсионно-
террористического акта экстремистской акции;  

• принять меры по совершенствованию системы мер безопасности и 
антитеррористической защиты объекта.  

На сотрудника, ответственного за выполнение мероприятий по 
антитеррористической защите образовательного учреждения, возлагаются следующие 
обязанности: 

• организация работы по обеспечению антитеррористической защиты в условиях 
учебного процесса, проведения внешкольных массовых мероприятий; 

• взаимодействие с территориальными подразделениями органов внутренних дел, 
Федеральной службы безопасности, гражданской обороны, военным комиссариатом, 
муниципальным органом управления образованием, общественными 
формированиями, другими органами и организациями, находящимися на территории 
муниципального образования, по вопросам обеспечения общественной безопасности 
и антитеррористической защиты образовательного учреждения; 

• организация и обеспечение охранной деятельности и пропускного режима на 
территории образовательного учреждения; 

• внесение предложений руководителю образовательного учреждения по 
совершенствованию системы мер безопасности и антитеррористической защиты 
объекта; 
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• разработка, в рамках своей компетенции, документов и инструкций по действиям 
должностных лиц, персонала, обучающихся образовательного учреждения при угрозе 
или совершении диверсионно-террористического акта, экстремистской акции; - 
принятие необходимых мер по оснащению образовательного учреждения 
техническими средствами безопасности и обеспечение их нормального 
функционирования; 

• координация деятельности учреждения при угрозе или совершении диверсионно-
террористического акта, экстремистской акции; 

• разработка планирующей и отчетной документации по вопросам безопасности и 
антитеррористической защиты образовательного учреждения; 

• организация и проведение с персоналом занятий и тренировок по действиям при 
угрозе или совершении диверсионно-террористического акта, экстремистской акции; 

• размещение наглядной агитации по антитеррористической защите образовательного 
учреждения, справочной документации по способам и средствам экстренной связи с 
правоохранительными органами, ГО и ЧС, аварийными службами ЖКХ; 

• контроль за соблюдением установленных правил трудового и внутреннего распорядка 
дня, условий содержания в безопасном состоянии помещений образовательного 
учреждения; 

• подготовка планов мероприятий, проектов приказов и распоряжений руководителя 
образовательного учреждения по вопросам антитеррористической защиты; 
рассмотрение обращений, ведение приема граждан и принятие по ним решений в 
установленном законодательством порядке, в рамках своей компетенции; 

• организация и (или) участие в мероприятиях по устранению причин и условий, 
способствующих умышленному повреждению или порчи имущества и оборудования 
образовательного учреждения, техногенным авариям и происшествиям; 

• обеспечение контроля за правомерным и безопасным использованием помещений 
образовательного учреждения, сдаваемых в аренду, проведением ремонтных и 
строительных работ, в том числе на предмет выявления фактов возможной 
подготовки террористических актов; 

• взаимодействие с общественностью по вопросам обеспечения общественного порядка 
и антитеррористической защиты образовательного учреждения. 

Должностные лица, уполномоченные на проверку, имеют право:  
• знакомиться с документами делопроизводства по вопросам режима и организации 

охраны образовательного учреждения;  

• проверять организацию охраны образовательного учреждения и исправность 
технических средств охраны;  

• получать от сотрудников образовательного учреждения, лиц, осуществляющих 
охрану, информацию о происшествиях и ЧС, связанных с охраной объекта;  

• давать письменные предложения о временном усилении охраны объекта или его 
отдельных помещений.  

Результаты проверки организации охраны образовательного учреждения, предложения 
по устранению выявленных недостатков оформляются актом.  
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Обязанности сотрудника, осуществляющего охрану образовательного учреждения 
(далее сторож- вахтер) определяются должностной инструкцией, приказом об организации 
пропускного режима. 
Сторож-вахтер должен знать: 

• должностную инструкцию;  

• особенности охраняемого образовательного учреждения и прилегающей к нему 
местности, расположение и порядок работы охранно-пожарной и тревожной 
сигнализации, средств связи, пожаротушения, правила их использования и 
обслуживания;  

• общие условия и меры по обеспечению безопасности объекта, его уязвимые места;  

• порядок взаимодействия с правоохранительными органами, правила внутреннего 
распорядка образовательного учреждения, правила осмотра ручной клади и 
автотранспорта.  

На посту охраны должны быть:  
• телефонный аппарат, средство тревожной сигнализации, средства мобильной связи;  

• инструкция о правилах пользования средством тревожной сигнализации;  

• телефоны дежурных служб правоохранительных органов, ГО и ЧС, аварийно-
спасательных служб, администрации образовательного учреждения;  

• должностная инструкция сотрудника, осуществляющего охрану образовательного 
учреждения;  

• инструкция (памятка) по действиям должностных лиц и персонала в чрезвычайных 
ситуациях;  

• журнал регистрации посетителей;  
• журнал регистрации автотранспорта;  
• журнал выдачи ключей и приема помещений под охрану;  
• журнал приема и сдачи дежурства и контроля за несением службы;  
• графики дежурств ответственных лиц в праздничные выходные дни. 

Сторож-вахтер обязан:  
• перед заступлением на пост осуществить обход объекта, проверить наличие и 

исправность оборудования (согласно описи), и отсутствие повреждений на окнах, 
дверях;  

• проверить исправность работы средств связи, наличие средств пожаротушения, 
документации поста. О выявленных недостатках и нарушениях произвести запись в 
журнале приема - сдачи дежурства.  

• доложить о произведенной смене и выявленных недостатках директору 
образовательного учреждения, заместителю директора по АХЧ;  

• осуществлять пропускной режим в образовательном учреждении в соответствии с 
настоящим Положением;  

• обеспечить контроль за складывающейся обстановкой на территории 
образовательного учреждения и прилегающей местности;  

• выявлять лиц, пытающихся в нарушение установленных правил проникнуть на 
территорию образовательного учреждения с целью совершения противоправных 
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действий в отношении обучающихся, педагогического и технического персонала, 
имущества и оборудования образовательного учреждения и пресекать их действия в 
рамках своей компетенции. В необходимых случаях с помощью средств тревожной 
сигнализации подать сигнал правоохранительным органам, вызвать группу 
задержания вневедомственной охраны и т.п.;  

• При необходимости осуществлять дополнительный осмотр территории и помещений. 
при обнаружении подозрительных лиц, взрывоопасных или подозрительных 
предметов и других возможных предпосылок к чрезвычайным ситуациям вызвать 
милицию и действовать согласно служебной инструкции;  

• в случае прибытия лиц для проверки несения службы, охранник, убедившись, что они 
имеют на это право, допускает их на объект и отвечает на поставленные вопросы.  

Сторож -вахтер имеет право: 
• требовать от обучающихся, персонала образовательного учреждения и посетителей 

соблюдения настоящего Положения, правил внутреннего распорядка; 
• требовать немедленного устранения выявленных недостатков, пресекать попытки 

нарушения распорядка дня и пропускного режима;  
• для выполнения своих служебных обязанностей пользоваться средствами связи и 

другим оборудованием, принадлежащим образовательному учреждению;  
• принять меры по задержанию нарушителя и сообщить в правоохранительные органы.  

Сторожу-вахтеру запрещается:  
• покидать пост без разрешения руководства образовательного учреждения;  
• допускать на объект посторонних лиц с нарушением установленных правил;  
• разглашать посторонним лицам информацию об охраняемом объекте и порядке 

организации его охраны;  
• на рабочем месте употреблять спиртосодержащие напитки, слабоалкогольные 

коктейли, пиво, наркотические вещества, психотропные и токсические средства. 
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Приложение № 1  

к положению об организации охраны и защиты  
МАУ ДО СШ № 17 

 утвержденного приказом от 28.04.2025 г. № 59 
 
 

«Утверждено» 
на заседании Антитеррористической комиссии 

Томской области 28.10. 2009 Протокол № 5 
 
 

ТИПОВАЯ ИНСТРУКЦИЯ 
ПО ОРГАНИЗАЦИИ ЗАЩИТЫ ОБЪЕКТОВ ФИЗИЧЕСКОЙ 

КУЛЬТУРЫ И СПОРТА НА ТЕРРИТОРИИ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
ОТ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ УГРОЗ 

И ИНЫХ ПОСЯГАТЕЛЬСТВ ЭКСТРЕМИСТСКОГО ХАРАКТЕРА 
 

ВВЕДЕНИЕ 
 
Антитеррористическая защита предприятия, учреждения, организации (далее – объекта) – комплексная 
задача. Это физическая защита самого объекта, его сотрудников и посетителей, оснащение объекта 
техническими средствами охраны и связи, взаимодействие его администрации и службы охраны с 
правоохранительными органами. 
Целью данной типовой инструкции является упорядочение в области деятельности по обеспечению 
безопасности объектов физической культуры и спорта от возможных террористических посягательств. 
Типовая инструкция по обеспечению безопасности объектов физической культуры и спорта носит 
общеотраслевой характер и подготовлена на основе обобщения ведомственных требований, с учетом 
федерального законодательства, нормативно – правовой базы Томской области, специфики 
деятельности в области физической культуры и спорта, а также накопленного практического опыта.  
Типовая инструкция предназначена для использования должностными лицами учреждений и 
организаций физической культуры и спорта при разработке и внедрении технологий по организации 
защиты объектов физической культуры и спорта на территории Томской области от возможных 
террористических угроз и иных посягательств экстремистского характера.  
Типовая инструкция устанавливает единые подходы к обеспечению защиты объектов физической 
культуры и спорта, в т.ч. их инженерно – технической оснащенности, порядку организации охраны, 
осуществления пропускного и внутри объектового режимов, а также ведению соответствующей 
документации на объекте. 
Положения Типовой инструкции распространяется на объекты физической культуры и спорта на всей 
территории Томской области независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности. 
Положения Типовой инструкции не носят нормативно – правового характера, однако, будучи 
согласованными, на межведомственном уровне, они позволят установить на территории области общие 
подходы к реализации мероприятий по антитеррористической защите объектов физической культуры и 
спорта, а также критерии оценки надежности этих мер, единые, как для хозяйствующих субъектов, так 
и для контролирующих и надзорных органов. 
Типовые инструкции для конкретных категорий объектов физической культуры и спорта подлежат 
согласованию с территориальными органами УВД по Томской области, территориальными 
подразделениями УФСБ по Томской области, ГУ МЧС РФ по Томской области и утверждению 
руководителем объекта физической культуры и спорта.  
Типовая инструкция разработана аппаратом Антитеррористической комиссии Томской области 
совместно с аппаратом Совета безопасности при Губернаторе Томской области при участии 
представителей структурных подразделений УФСБ России по Томской области, УВД по Томской 
области, ГУ МЧС России по Томской области. 
 
 
Организация пропускного режима на объектах физической культуры и спорта Томской области 
 
1. На объектах физической культуры и спорта Томской области (далее объекты), где проводятся учебно 
– тренировочные занятия, спортивно – массовые и зрелищные мероприятия с большим количеством 
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населения, предусматривается пропускной режим, устанавливающий порядок доступа различных 
категорий граждан на данные территории, объекты и помещения. 
2. Пропускной режим на объекты физической культуры и спорта Томской области организует 
руководитель данного объекта. Непосредственная ответственность за обеспечение пропускного режима 
на объект при повседневной деятельности и в дни организации и проведении спортивно – массовых и 
зрелищных мероприятий, возлагается на должностных лиц, специально назначенных и введенных в 
штатное расписание учреждения, хозяйствующего субъекта, собственника данного объекта.  
3. Организация пропускного режима на территорию объекта, обязанности должностных лиц, 
участвующих в обеспечении пропускного режима на объекты и охрану этих объектов (начальника 
охраны, старшего смены, дежурного вахтера, помощника вахтера, контролера, сторожа), их действия 
при выполнении служебных обязанностей, при возникновении чрезвычайных ситуаций природного 
или техногенного характера, угроз террористических актов или других экстремистских угроз, 
определяются и прописываются в общей инструкции исходя из характера и специфики спортивной 
деятельности. Данная инструкция утверждается руководителем объекта и подлежит согласованию с 
территориальными (муниципальными) органами МВД, УФСБ, МЧС. 
4. Пропускной режим на территории объектов (на объекты) обеспечивается: 
− созданием охраняемого периметра и контрольно – пропускного пункта (КПП) или постов на входах 

(выходах) территории объекта или самого объекта; 
− организацией охраны территории объекта и самого объекта; 
− оснащением их (территорий и объектов) инженерными и техническими средствами охраны; 
− созданием бюро пропусков (назначением ответственного лица) и определением должностных 

обязанностей его работникам (ответственного лица); 
− тщательным подбором персонала, (ответственного лица) обеспечивающего работу бюро пропусков; 
− организацией четкого разграничения лиц, посещающих объект, и установления порядка их пропуска 

на территорию объекта  в служебное и не рабочее время, а также установление особого порядка пропуска на 
территорию объекта или объект при организации и проведении спортивно-массовых и зрелищных 
мероприятий; 

− введением системы постоянных, временных, разовых и материальных пропусков (абонементов, 
билетов, удостоверений и т.д.) разрешающих право входа на территории и объекты. Определением порядка их 
учета, выдачи, замены, перерегистрации, возврата, уничтожения и их защиты от подделок; 

− установлением специальных шифров, вкладышей, магнитных карт и других индификаторов 
личности, дающих обладателю право прохода на территории и объекты физической культуры и спорта; 

− определением перечня должностных лиц объекта, имеющих право давать разрешение на выдачу 
документов соответствующего вида, дающего право прохода на территории и объекты; 

− определением перечня предметов и вещей, разрешенных для вноса (выноса), ввоза (вывоза) на 
территории  и объекты; 

− оборудованием на КПП (вахтах, постах, местах пропуска и т.д.) камер (мест) хранения личных вещей, 
в том числе и не разрешенных для вноса (ввоза), а также помещений для приема посетителей и мест 
переговоров посетителей по внутреннему телефону; 

− проведением на КПП (вахте, посту, месте пропуска) организационных и технических мероприятий по 
предотвращению несанкционированного вноса (ввоза) предметов, имущества и др. средств, не имеющих 
отношения к проводящим работам и проводимым мероприятиям (досмотр вещей и ручной клади, изъятие 
предметов запрещенных для проноса на массовые мероприятия, задержание лиц в нетрезвом или 
наркотическом состоянии, использование рамок металлоискателей и др. технических средств повышающих 
антитеррористическую защищенность объекта); 

− выделением при необходимости на территории объекта локальных зон с обособленной охраной и 
ограничением доступа определенной категории лиц в данные зоны (котельные, насосные, лифтовые и другие 
инженерно-технические сооружения объекта); 

− определением порядка въезда (выезда) транспортных средств на территорию объекта, оборудованием 
мест для стоянок транспортных средств, определением правил и порядка пользования стоянками для 
транспортных средств сотрудников объекта, посторонних лиц и посетителей;  

− тщательной разработкой должностных (функциональных) обязанностей лиц задействованных в 
организации и обеспечении пропускного режима на объекты физической культуры и спорта и его охраны; 

− разработкой необходимой служебной документации и ее постоянным ведением в интересах 
персональной ответственности всех должностных лиц, обеспечивающих пропускной режим на объект и его 
охрану; 
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− своевременным и тщательным планированием перспективных, годовых, месячных планов по 
повышению защищенности объектов физической культуры и спорта от различного рода угроз; 

− постоянным, действенным и объективным контролем за выполнением всех мероприятий пропускного 
режима и состоянием охраны объекта. 

 
Требования к системе охраны объектов. 
 
Виды, система и порядок (способы) охраны объектов регулируются федеральными законами от 
21.07.1997 №116 – ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", от 
14.04.1999  
№77 – ФЗ "О ведомственной охране", от 11.03.1992 №2487-1 "О частной детективной и охранной 
деятельности в Российской Федерации", постановлениями Правительства Российской Федерации от 
14.08.1992  
№ 587 "Вопросы частной детективной и охранной деятельности", руководящим документом МВД РФ 
РД 78.36.003-2002 "Инженерно-техническая укрепленность. Технические средства охраны. Требования 
и нормы проектирования по защите объектов от преступных посягательств", ведомственными 
нормативными актами, условиями договора на охрану объекта, а также настоящей Типовой 
инструкции. 
Основными задачами охраны объектов физической культуры и спорта являются: 
− защита охраняемых объектов, предупреждение и пресечение противоправных посягательств и 

административных правонарушений на охраняемых объектах; 
− обеспечение на охраняемых объектах пропускного и внутри объектового режимов; 
− участие в локализации и ликвидации возникших ЧС, в том числе вследствие диверсионно-

террористических акций. 
Система охраны объекта включает в себя совокупность сил и средств для выполнения задач по охране 
и обороне объекта. Она должна соответствовать технологическим особенностям охраняемого объекта, 
уровню его оборудования инженерно-техническими средствами охраны (ИТСО), обстановке в его 
окружении и обеспечивать наиболее эффективное и экономически рациональное использование 
имеющихся сил и средств. 
Система охраны объекта строится эшелонированно: на подступах к нему (в охранной зоне, 
определяемой ведомственными регламентирующими документами), по его периметру, на КПП и на 
наиболее важных производственных (технологических) диверсионно-уязвимых участках, 
обеспечивающих устойчивое функционирование объекта. 
Система и способ охраны отражаются в документации по организации охраны объекта. 
Важная роль принадлежит системе профилактических мероприятий, которая, как правило, включает 
в себя регулярное получение информации о состоянии защищенности объекта, выделенных участков 
(зон); своевременное вскрытие недостатков и нарушений технологических регламентов работы ИТСО, 
выявление лиц, пытающихся без видимых оснований или при подозрительных обстоятельствах 
проникнуть на объект.  
 
2.ТРЕБОВАНИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ОХРАНЫ ОБЪЕКТА 
 
2.1. Общие положения 
2.1.1. Ответственность за обеспечение антитеррористической защиты объекта несет его руководитель. 
2.1.2. Подразделения охраны несут ответственность согласно договору на охрану объекта. 
2.1.3. Под охраной объекта подразумевается комплекс мер, направленных на своевременное выявление 
угроз и предотвращение нападения на охраняемые объекты, совершения террористического акта, 
других противоправных посягательств в т.ч. экстремистского характера, а также возникновения 
чрезвычайных ситуаций. 
2.1.4. Охрана объектов может осуществляться милицейскими, военизированными (ВОХР) и 
сторожевыми подразделениями вневедомственной или ведомственной охраны, частными охранными 
предприятия (ЧОП) (далее – наряд охраны), с помощью технических средств посредством вывода 
сигналов тревоги на местные (автономные) пульты охраны с обязательной подачей экстренного 
сигнала тревоги в дежурную часть территориального органа внутренних дел (ДЧ ОВД) или на пункты 
централизованной охраны (ПЦО) территориальных ОВО либо сочетанием этих видов охраны. 
2.1.5. На объекте в соответствии с законодательством Российской Федерации может функционировать 
внутри объектовая (собственная) служба безопасности, которая координирует свою деятельность с 
деятельностью подразделений охраны либо выполняет их функции. 
2.1.6. Для несения службы по охране объектов подбираются сотрудники (работники) ВОХР, 
сторожевой охраны, ЧОПов имеющие соответствующую подготовку, годные по состоянию здоровья, 
своим моральным и деловым качествам к этой работе. 
2.1.7. В целях повышения уровня защиты охраняемых объектов согласно договору нарядами охраны 
могут применяться служебные собаки. 
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2.1.8. Лица, имеющие непосредственный доступ к организации системы охраны – предупреждаются 
администрацией объекта о недопустимости разглашения сведений о режиме охраны объекта и 
правилах пользования ТСО. 
2.1.9. Руководитель объекта обязан: 
− организовать охрану объекта и проводить регулярную проверку организации его охраны, 

технической укрепленности, оснащенности средствами охранно-пожарной сигнализации (ОПС) и выполнение 
сторонами обязанностей по договору; 

− проводить совместно с руководителем службы безопасности (охраны) (или лицом, назначенным 
приказом по учреждению ответственным за безопасность) детальный анализ особенностей охраны объекта с 
определением уязвимых мест. Разрабатывать исходные требования на оборудование объекта ТСО;  

− составлять планы обеспечения безопасности объекта (текущий и перспективный), принимать меры 
организационного характера (издание соответствующих приказов, иной документации) по совершенствованию 
системы охраны); 

− обеспечивать контроль за неразглашением особенностей функционирования аппаратуры 
сигнализации и связи; разъяснять персоналу объекта необходимость соблюдения этого требования; 

− организовать соблюдение пропускного и внутриобъектового режимов; 
− обеспечивать своевременный капитальный ремонт инженерных коммуникаций, кабельных линий, 

модернизацию ТСО; 
− совместно с должностными лицами подразделения охраны организовать обучение руководящего 

состава, сотрудников службы безопасности и персонала объекта действиям при возникновении чрезвычайных 
ситуаций; 

− проводить совместно с руководителем службы безопасности (охраны) (или лицом, назначенным 
приказом по учреждению ответственным за безопасность) тренировки с сотрудниками охранных структур для 
выработки и приобретения навыков по осуществлению необходимых мероприятий, как при обнаружении 
подозрительных лиц и предметов, взрывных устройств, других признаков подготовки терактов, так и мер по 
локализации и минимизации его последствий; 

− осуществлять внеплановые проверки несения службы сотрудниками охраны, в т.ч. в ночное время и 
выходные дни. 

2.1.10. Обязанности сотрудника охраны объекта определяются должностной инструкцией, инструкцией 
по пропускному и внутриобъектовому режиму, планом охраны объекта, разрабатываемых 
администрацией объекта с учетом Типовой инструкции. В них сотруднику охраны определяется: 
− место несения службы; 
− задачи по несению службы и ответственность за их невыполнение; 
− порядок приема и сдачи поста, его особенности; 
− список ответственных лиц учреждения, имеющих право вскрытия помещений и доступа на объект в 

любое время суток, порядок связи с этими работниками; 
− порядок допуска в охраняемые помещения в нерабочее время лиц из числа персонала объекта; 
− порядок взаимодействия с персоналом службы безопасности и другими работниками объекта; 
− порядок приема под охрану и снятия с охраны помещений объекта, выведенных на пульт; 
− порядок проверки исправности ТСО и связи; 
− порядок действий при возникновении чрезвычайных ситуаций, при нарушении посетителями правил 

посещения объекта; 
− порядок действий при получении сигнала "тревога", а также при проведении учебных тренировок 

персонала объекта; 
− порядок связи с нарядами соседних постов, персоналом службы безопасности, дежурными ПЦО и 

территориальных органов внутренних дел; 
− порядок (периодичность) доклада руководству подразделения охраны об обстановке и результатах 

несения службы; 
− порядок действий при проведении на объекте массовых мероприятий; 
− порядок действий и использования спецтехники для  выявления мест возможного сокрытия средств 

террора в автомобильном транспорте и ручной клади при осуществлении пропускного режима; 
− время и место приема пищи. 
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2.1.11. Наряд охраны объекта непосредственно подчиняется начальнику охраны (старшему наряда), в 
зависимости от ее вида. 
2.1.12. На постах охраны с учетом их функциональности рекомендуется иметь следующую 
документацию: 
− должностную инструкцию (выписку из табеля постам, памятку) сотрудника охраны объекта; 
− инструкцию по пропускному и внутри объектовому режиму; 
− инструкцию (памятку) по действиям должностных лиц и персонала объекта в чрезвычайных 

ситуациях; 
− правила пользования техническими средствами охраны; 
− журнал приема и сдачи дежурства; 
− журнал "Об оперативной обстановке и принятых мерах"; 
− журнал регистрации посетителей; 
− журнал регистрации въезда (выезда) автотранспорта; 
− другие необходимые документы по усмотрению руководителя объекта. 

В зависимости от характера объекта допускается объединение отдельных журналов в единый. 
2.2. Организация службы по охране объектов 
2.2.1. Подразделения охраны в соответствии с условиями договора обеспечивают: 
− пропускной и внутри объектовый режимы, взаимодействие со службой безопасности объекта, 

администрацией; 
− охрану объекта или отдельных его помещений, материальных ценностей, выставление постов и 

маршрутов патрулирования согласно дислокации, контроль за действиями персонала, посетителей (обучаемых, 
посетителей, участников спортивных мероприятий и т.п.), охрану общественного порядка и пресечение 
правонарушений в зоне постов и маршрутов патрулирования в рамках своей компетенции; 

− реагирование на сигналы срабатывания средств ОПС и тревожной сигнализации;  
− пресечение несанкционированных проникновений на охраняемый объект;  
− участие в локализации и ликвидации возникших ЧС, в том числе вследствие диверсионно-

террористических акций. 
2.2.2. Сотрудники охраны выполняют служебные обязанности в составе наряда охраны в форменной 
одежде, экипированные средствами индивидуальной защиты и вооруженные в соответствии с 
нормативно-правовыми актами, регламентирующими деятельность службы осуществляющей охрану 
объекта. 
Применение оружия осуществляется в соответствии с действующим законодательством Российской 
Федерации. 
2.2.3. Должностными лицами подразделения охраны проверяется готовность наряда перед 
заступлением на службу к ее несению и проводится инструктаж. В инструктаже наряда охраны могут 
принимать участие руководители объектов, руководящий и инспекторский состав управлений 
(отделов) вневедомственной охраны при территориальных органах внутренних дел, милиции 
общественной безопасности и криминальной милиции органов внутренних дел. 
2.2.4. Контроль за несением нарядом службы по охране объекта осуществляется должностными лицами 
подразделения охраны и органов внутренних дел, руководителями объектов в соответствии с 
требованиями руководящих и иных регламентирующих документов. 
2.2.5. Должностные лица, уполномоченные на проверку, имеют право: 
-знакомиться с документами делопроизводства по вопросам режима и организации охраны; 
-проверять организацию службы охраны объектов и исправность ТСО; 
-получать от должностных лиц подразделения охраны информацию о происшествиях и ЧС, связанных 
с охраной объектов; 
-давать письменные предложения о временном усилении охраны объекта или его отдельных 
помещений (подразделений) объектов в пределах установленной штатной численности личного 
состава. 
Результаты проверки организации охраны объекта, предложения по устранению выявленных 
недостатков оформляются актом (Приложение №2). 
2.2.6. Органами исполнительной власти области - Постоянно действующей рабочей группой АТК ТО 
по обеспечению антитеррористической защищенности объектов физической культуры и спорта 
области, в соответствии с планами-заданиями, периодически проводится изучение состояния 
защищенности объектов с целью выявления проблемных вопросов и принятия мер к их разрешению. 
2.3. Обязанности сотрудника охраны объекта. 
2.3.1. В компетенцию сотрудника охраны входит: 
− проверка документов и пропусков у лиц проходящих на охраняемый объект или выходящих с 

объекта; 
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− проведение в установленном порядке досмотра (осмотра) вещей, задержание (недопущение прохода) 
нарушителей пропускного режима, а также лиц, пытающихся незаконно вывезти-ввезти (вынести-внести) 
оружие, боеприпасы, взрывные устройства, взрывчатые вещества, другие средства террора; 

− контроль за работой приборов охранной, охранно-пожарной и тревожной сигнализации 
установленных на КПП; 

− сообщение о срабатывании сигнализации непосредственному начальнику, а при необходимости в 
подразделение охраны, орган внутренних дел, пожарную охрану; 

− принятие мер к задержанию (в рамках установленных полномочий) правонарушителей;  
− ликвидация пожара, участие в предупреждении угрозы взрыва; 
− прием под охрану от материально ответственных лиц помещений для хранения материальных 

ценностей, включенных в зону охраны поста. 
2.3.2. Сотрудник охраны должен знать: 
− руководящие документы, определяющие организацию пропускного режима на охраняемом объекте; 
− правила внутри объектового режима; 
− структуру предприятия и режим работы его подразделений; 
− образцы различных видов пропусков, накладных, подписей должностных лиц, имеющих право давать 

распоряжения на проход на охраняемую территорию отдельных категорий работников, которым предоставлено 
право прохода по ведомственным служебным удостоверениям; 

− порядок пропуска аварийных бригад при стихийных бедствиях, пожарах, аварий и других 
чрезвычайных ситуациях; 

− правила досмотра (осмотра) вещей, а также проверок вывозимого (ввозимого) груза; 
− места возможного сокрытия и признаки средств террора в автомобильном транспорте и ручной клади 

при реализации задач пропускного режима; 
− правила пользования техническими средствами для обнаружения взрывчатых веществ, оружия, 

боеприпасов, средствами охранной и охранно-пожарной сигнализации; 
− порядок задержания правонарушителей и оформления на них материалов задержания (в рамках 

установленной компетенции); 
− правила техники безопасности и производственной санитарии; 
− расположение первичных средств пожаротушения и связи, порядок пользования ими. 

2.3.3. Сотрудник охраны в процессе несения службы обязан выполнять комплекс мероприятий, 
направленных на недопущение совершения на территории учреждения террористических актов и 
возникновения других чрезвычайных обстоятельств, для чего необходимо: 
а) При приеме (сдаче) дежурства: 
− совместно со сменяемым сотрудником охраны осуществить обход и осмотр контролируемой 

территории, а также обследование технической укрепленности подвалов, чердаков, окон, дверей с целью 
изучения оперативной обстановки и обнаружения подозрительных предметов. При обнаружении таковых или 
выявлении взломанных дверей, окон, замков, отсутствия пломб и печатей немедленно доложить руководителю 
учреждения (ответственному должностному лицу); 

− ознакомиться с имеющимися инструкциями; 
− уточнить систему экстренного вызова милиции, руководства учреждения, службы спасения и 

проверить работоспособность охранной, аварийной и пожарной сигнализаций, средств связи; 
− принять имеющуюся документацию (инструкции, журналы, план действий в случае возникновения 

чрезвычайных ситуаций, материальные ценности др.) согласно описи; 
− с разрешения ответственного должностного лица администрации учреждения принять (сдать) 

дежурство. 
б) Во время дежурства: 
− осуществлять пропускной режим, регистрируя посторонних лиц в журнале посетителей; 
− обеспечивать въезд и выезд автотранспорта на территорию учреждения на основании пропуска или 

другого разрешительного документа, определенного администрацией учреждения. При этом регистрировать в 
специальном журнале марку машины, государственный номер, время въезда и выезда;  

− контролировать правомерность парковки автотранспорта в непосредственной близости от 
учреждения. В случае выявления нарушений правил стоянки и остановки автотранспорта и неповиновения со 
стороны водителя сообщать об этом в дежурную часть милиции и руководству учреждения; 
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− осуществлять в дневное и ночное время обход и осмотр территории учреждения согласно схемы-
маршрута, а при выявлении каких-либо нарушений информировать руководителя учреждения или 
ответственное должностное лицо; 

− вести журнал "Об оперативной обстановке и принятых мерах", в котором отражать: результаты 
осмотра территории учреждения – кому доложено; выявленные в течение суток нарушения или ситуации, 
вызывающие подозрения – кому доложено и какие меры реагирования приняты; результаты обследования 
технической укрепленности объектов учреждения – кому доложено; информацию о проведенных учениях, 
тренировках по обеспечению безопасности – время, тема, руководитель, участники; результаты проверок 
несения службы – кто проверял, выявленные недостатки. В данном журнале может делаться отметка о приеме 
и сдаче дежурства. 

− совместно с администрацией учреждения: 
− контролировать обстановку в арендуемых в здании учреждения помещениях и на прилегающих к ним 

территориях; 
− инструктировать работников учреждения о порядке действий при обнаружении брошенных 

(оставленных) предметов, мобильных телефонов, сумок, кошельков и т.п. 
− содействовать правоохранительным органам при проведении ими оперативно-розыскных 

мероприятий на территории учреждения. 
2.3.4. Сотруднику охраны запрещается: 
− оставлять пост без разрешения, в случае внезапного заболевания оповестить старшего наряда и 

продолжать нести службу до прибытия замены.; 
− принимать от любых лиц какие-либо предметы; 
− передавать или предъявлять кому бы то ни было табельное оружие, за исключением прямых 

начальников; 
− допускать на охраняемый объект лиц с оружием, за исключением случаев, предусмотренных 

инструкцией о пропускном режиме; 
− самостоятельно сдавать на ПЦО под охрану и снимать из-под охраны помещения объекта.  
− сообщать посторонним лицам какие-либо сведения об обстановке на объекте, пароль, а также 

присвоенные пультовые номера; 
− разглашать сведения об особенностях объекта, порядке хранения ценностей и организации охраны. 

2.3.5. При нападении на объект наряд охраны (постовой), работники данного объекта или сотрудники 
службы безопасности с помощью тревожной сигнализации подают сигнал "тревога" в дежурную часть 
органа внутренних дел или на ПЦО ОВО или иным способом, используя все имеющиеся каналы связи. 
После подачи сигнала "тревога" наряд охраны (постовой) принимает меры для пресечения 
противоправных действий, задержания правонарушителей и усиления охраны, наблюдения за 
подходами к объекту. По прибытии наряда милиции из органа внутренних дел поступает в 
распоряжение старшего наряда и действует по его указанию. 
Персонал объекта по сигналу "тревога" прекращает основную деятельность, эвакуируется в безопасное 
место, в дальнейшем действуют по заранее разработанной инструкции на случай чрезвычайных 
ситуаций. 
 
3. ТРЕБОВАНИЯ К РАЗРАБАТЫВАЕМОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ 
 
В целях организации надежной антитеррористической защиты объекта рекомендуется иметь 
следующие документы: 
− положение об организации охраны и защиты объекта (утверждается руководителем учреждения, 

подписывается ответственным лицом учреждения за выполнение мероприятий по антитеррористической 
защите объекта); 

− план охраны (по защите и прикрытию) объекта при угрозе или совершении террористического акта 
(утверждается руководителем учреждения, подписывается ответственным лицом учреждения за выполнение 
мероприятий по антитеррористической защите объекта, согласуется с территориальными подразделениями 
ОВД, УФСБ и МЧС); 

− инструкцию по пропускному и внутриобъектовому режиму (утверждается руководителем 
учреждения, подписывается ответственным лицом учреждения за выполнение мероприятий по 
антитеррористической защите объекта, согласуется с руководителем подразделения охраны и доводится всем 
сотрудникам объекта); 
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− инструкцию (памятку) по действиям должностных лиц и персонала объекта в чрезвычайных 
ситуациях; 

− должностные инструкции сотрудникам подразделения охраны (утверждаются руководителем 
учреждения, подписываются ответственным лицом учреждения за выполнение мероприятий по 
антитеррористической защите объекта, согласуются с руководством подразделения охраны); 

− противодиверсионный (антитеррористический) паспорт объекта (утверждается руководителем 
учреждения, подписывается ответственным лицом учреждения за выполнение мероприятий по 
антитеррористической защите объекта, согласуется с территориальными подразделениями УВД, МЧС); 

− схему оповещения сотрудников, задействованных в мероприятиях по предотвращению или 
устранению последствий внештатных ситуаций; 

− план обеспечения безопасности объекта (текущий и перспективный) (утверждается руководителем 
учреждения, подписывается ответственным лицом учреждения за выполнение мероприятий по 
антитеррористической защите объекта); 

− перспективный план оборудования объекта инженерно-техническими средствами охраны и 
обеспечения безопасности (как правило, составляется на 3-5 лет с указанием объемов и источников 
финансирования, ответственных за реализацию пунктов плана) (утверждается руководителем учреждения, 
подписывается ответственным лицом учреждения за выполнение мероприятий по антитеррористической 
защите объекта); 

− функциональные обязанности должностного лица учреждения ответственного за выполнение 
мероприятий по антитеррористической защите объекта (подписываются руководителем учреждения). 

 
4. ТРЕБОВАНИЯ ПО ИНЖЕНЕРНО – ТЕХНИЧЕСКОЙ  
УКРЕПЛЕННОСТИ ОБЪЕКТА 
 
Инженерно-техническая укрепленность объекта – это совокупность мероприятий, направленных на 
усиление конструктивных элементов зданий, помещений и охраняемых территорий, обеспечивающее 
необходимое противодействие несанкционированному проникновению (случайному проходу) в 
охраняемую зону, взлому и другим преступным посягательствам. 
Основой обеспечения надежной защиты объекта от угроз террористического характера и иных 
посягательств экстремистского характера является их надлежащая инженерно-техническая 
укрепленность в сочетании с оборудованием данного объекта системами охранной и тревожной 
сигнализации. 
В целесообразных случаях для усиления защиты объекта и оперативного реагирования применяются 
системы контроля и управления доступом, охранного телевидения и оповещения.  
В обоснованных случаях, по согласованию с территориальным подразделением вневедомственной 
охраны, допускается для защиты отдельных конструктивных элементов объекта и уязвимых мест 
использовать только системы контроля и управления доступом или охранного телевидения, при 
наличии в них устройств, выполняющих аналогичные функции систем охранной и тревожной 
сигнализации. 
Организация и проведение противопожарных мероприятий, включая оснащение объекта системой 
пожарной сигнализацией, осуществляется в соответствии с действующими нормативными 
документами Государственной противопожарной службы МЧС России. 
Пожарная сигнализация при наличии технической возможности, подключается на отдельные номера 
пультов централизованного наблюдения. 
4.1. Ограждения периметра, отдельных участков территории объекта. 
4.1.1. Ограждение должно исключать случайный проход людей (животных), въезд транспорта или 
затруднять проникновение нарушителей на охраняемую территорию объекта, минуя главный вход 
(контрольно-пропускной пункт, калитки, ворота и другие официальные проходы). 
4.1.2. На объектах, к которым предъявляются требования о запрете не санкционированного 
проникновения должно устанавливаться дополнительное ограждение для усиления основного 
ограждения территории объектов.  
4.1.3. Ограждение, как правило, должно выполняться в виде прямолинейных участков, с минимальным 
количеством изгибов и поворотов, ограничивающих наблюдение и затрудняющих применение 
технических средств охраны. 
К ограждению не должны примыкать какие-либо пристройки, кроме зданий, являющихся 
продолжением периметра. На последних, если это одноэтажное здание, следует также устанавливать 
дополнительное ограждение. 
Ограждение не должно иметь лазов, проломов и других повреждений, а также не запираемых дверей, 
ворот и калиток. 
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4.1.4. Выбор конструкций и материалов основного ограждения объекта, обеспечивающих требуемую 
надежность защиты объекта, производится в соответствии с категорией объекта (техническим 
паспортом объекта, другими руководящими и нормативными документами). 
4.2. Ворота, калитки 
4.2.1. Ворота устанавливаются на автомобильных и железнодорожных въездах на территорию объекта. 
По периметру территории охраняемого объекта могут устанавливаться как основные, так и запасные 
или аварийные ворота. 
На отдельных участках периметра объектов и с внешней стороны ворот на объектах (в соответствии с 
ведомственными требованиями) следует устанавливать специальные устройства для ограничения 
скорости движения автотранспорта, а на особо важных объектах – противотаранные устройства или 
использовать шлюзовую систему ворот. 
4.2.2. Конструкция ворот должна обеспечивать их жесткую фиксацию в закрытом положении. 
Ворота с электроприводом и дистанционным управлением должны оборудоваться устройствами 
аварийной остановки и открытия вручную на случай неисправности или отключения электропитания. 
Ворота следует оборудовать ограничителями или стопорами для предотвращения произвольного 
открывания (движения). 
4.2.3. При использовании замков в качестве запирающих устройств основных ворот, следует 
устанавливать замки гаражного типа или навесные. Запасные или аварийные ворота (запасные или 
аварийные) со стороны охраняемой территории должны запираться на засовы и навесные замки. 
Калитка запирается на врезной, накладной замок или на засов с навесным замком.  
4.3. Контрольно-пропускной пункт 
4.3.1. Объект, на котором установлен пропускной режим, должен оборудоваться КПП для прохода 
людей и проезда транспорта. Помещения (места) для выполнения своих обязанностей лицами охраны, 
располагаются и оборудуются таким образом, чтобы обеспечивалось удобство выполнения служебных 
обязанностей этими лицами. В помещениях (местах) для выполнения служебных обязанностей должны 
находиться: 
− технические средства приема сигналов  оповещения населения; 
− технические средства связи (телефон, тревожная кнопка, селектор); 
− стенд с документацией службы охраны; 
− резервный источник освещения; 
− часы, наружный термометр, медицинская аптечка 
− уборочный инвентарь, урны;  
− стол с закрывающимся на замок ящиком, необходимое количество стульев; 
− закрываемый ящик для хранения ключей от служебных помещений, сдаваемых в конце рабочего дня 

ответственными лицами.   
Осмотр автотранспорта на КПП рекомендуется осуществлять с использованием смотровых площадок, 
эстакад. 
4.3.2. Для пропуска на объект сотрудников и посетителей КПП оборудуется системой контроля 
допуска (турникетами). В случае если рядом с КПП отсутствуют въездные ворота, конструкция 
турникетов не должна препятствовать экстренной эвакуации людей. 
4.3.3. Устройства управления механизмами открывания, прохода/проезда, охранным освещением и 
стационарными средствами досмотра должны размещаться в помещении КПП или на его наружной 
стене со стороны охраняемой территории. В последнем случае должен исключаться доступ к 
устройствам управления посторонних лиц. 
4.3.4. Окна КПП и двери должны оборудоваться защитными конструкциями. Для контроля в неурочное 
время подъезжающего транспорта и прибывающих граждан сплошные ворота и входная дверь на 
территорию объекта должны быть оборудованы смотровыми окошками и "глазками", целесообразно 
также использовать средства видео наблюдения и переговорное устройство. 
4.3.5. Места несения службы охранниками оборудуются индивидуальными средствами защиты с целью 
воспрепятствования проникновению преступников, обеспечения личной защищенности охраны и 
возможности принятия мер противодействия. 
4.3.6. В зависимости от категории объекта на КПП рекомендуется предусмотреть: 
− помещение для хранения и оформления пропусков (карточек); 
− камеру хранения личных вещей персонала и посетителей объекта; 
− комнату досмотра; 
− помещение для сотрудников охраны и размещения технических средств охраны. 

4.4. дверные конструкции 
4.4.1. Входные двери объектов должны быть исправными, хорошо подогнанными под дверную коробку 
и обеспечивать надежную защиту помещений объекта.  
Входные наружные двери, по возможности, должны открываться наружу.  
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Двухстворчатые двери должны оборудоваться двумя стопорными задвижками (шпингалетами), 
устанавливаемыми в верхней и нижней части одного дверного полотна.  
4.4.2. Дверные проемы (тамбуры) центрального и запасных входов на объект, при отсутствии около 
них постов охраны, следует оборудовать дополнительной запирающейся дверью.  
При невозможности установки дополнительных дверей необходимо входные двери блокировать 
техническими средствами охраны раннего обнаружения, подающими тревожное извещение при 
попытке подбора ключей или взлома двери. 
 
4.5. Оконные конструкции 
4.5.1. Оконные конструкции (окна, форточки, фрамуги) во всех помещениях охраняемого объекта 
должны быть остеклены, иметь надежные и исправные запирающие устройства, в целесообразных 
случаях оборудованы ТСО.  
4.5.2. При оборудовании оконных конструкций металлическими решетками, их следует устанавливать 
с внутренней стороны помещения или между рамами, которые должны иметь открывающуюся 
конструкцию.  
Решетки должны обеспечивать, как надежную защиту оконного проема, так и быструю эвакуацию 
людей из помещения в экстремальных ситуациях. 
При установке защитного остекления всех классов – решетки, ставни, жалюзи и др. силовые элементы 
на окна могут не устанавливаться. 
4.6. Другие технологические каналы 
Двери и коробки чердачных и подвальных дверей (погрузо-разгрузочных люков) по конструкции и 
прочности должны быть аналогичными входным наружным дверям, закрываться на замки и 
опечатываться должностными лицами, определенными администрацией объекта. 
 
5. ОБОРУДОВАНИЕ ОБЪЕКТА ТЕХНИЧЕСКИМИ СРЕДСТВАМИ ОХРАННОЙ И 
ТРЕВОЖНОЙ СИГНАЛИЗАЦИИ 
 
5.1. Защита периметра территории и открытых площадок 
5.1.1. Технические средства периметральной охранной сигнализации должны выбираться в 
зависимости от вида предполагаемой угрозы объекту, требований к уровню его защищенности, 
помеховой обстановки, рельефа местности, протяженности и технической укрепленности периметра, 
типа ограждения, наличия дорог вдоль периметра, зоны отторжения, ее ширины. 
5.1.2. Охранная сигнализация периметра объекта проектируется, как правило, однорубежной. 
В целесообразных случаях для усиления охраны, определения направления движения нарушителя, 
блокировки уязвимых мест следует применять многорубежную охрану. 
5.1.3. Технические средства охранной сигнализации периметра могут размещаться на ограждении, 
зданиях, строениях, сооружениях или в зоне отторжения. Охранные извещатели должны 
устанавливаться на стенах, специальных столбах или стойках, обеспечивающих отсутствие колебаний, 
вибраций. 
5.1.4. Периметр, с входящими в него воротами и калитками, следует разделять на отдельные 
охраняемые участки (зоны) с подключением их отдельными шлейфами сигнализации к ППК малой 
емкости или к пульту внутренней охраны, установленных на КПП или в специально выделенном 
помещении охраны объекта. Длина участка определяется исходя из тактики охраны, технических 
характеристик аппаратуры, конфигурации внешнего ограждения, условий прямой видимости и рельефа 
местности, но не более 200 м для удобства технической эксплуатации и оперативности реагирования. 
Основные ворота должны выделяться в самостоятельный участок периметра. Запасные ворота, калитки 
должны входить в тот участок периметра, на котором они находятся. 
5.1.5. В качестве пультов внутренней охраны могут использоваться ППК средней и большой емкости 
(концентраторы), системы передачи извещений (СПИ), автоматизированные системы передачи 
извещений (АСПИ) и радиосистемы передачи извещений (РСПИ). Пульты внутренней охраны могут 
работать как при непосредственном круглосуточном дежурстве персонала на них, так и автономно в 
режиме "Самоохраны". 
5.1.6. На КПП, в помещении охраны следует устанавливать технические устройства графического 
отображения охраняемого периметра (компьютер, световое табло с мнемосхемой охраняемого 
периметра и другие устройства). 
5.1.9. Все оборудование, входящее в систему охранной сигнализации периметра должно иметь защиту 
от вскрытия. 
 
5.2. Защита здания, помещений 
5.2.1. Техническими средствами охранной сигнализации рекомендуется оборудовать все уязвимые 
места здания (окна, двери, люки, вентиляционные шахты, короба и т. и.), через которые возможно 
несанкционированное проникновение в помещения объекта. 
5.2.2. Устанавливаемые в зданиях технические средства охраны должны вписываться в интерьер 
помещения и по возможности устанавливаться скрыто или маскироваться. 
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5.3. Защита персонала и посетителей объекта 
5.3.1. Для оперативной передачи сообщений на ПЦО ОВО или дежурную часть органа внутренних дел 
непосредственно или через специализированные охранные структуры о противоправных действиях в 
отношении персонала или посетителей объект должен оборудоваться устройствами тревожной 
сигнализации (ТС): механическими кнопками, радио кнопками, радио брелоками, мобильными 
телефонными системами (МТС), педалями, оптико-электронными извещателями и другими 
устройствами. 
Система тревожной сигнализации организуется "без права отключения”. 
Ручные и ножные устройства ТС должны размещаться в местах, по возможности незаметных для 
посетителей. 
5.3.2. Устройства ТС на объекте рекомендуется устанавливать: 
− на постах и в помещениях охраны, расположенных в здании, строении, сооружении и на охраняемой 

территории; 
− у центрального входа и запасных выходах в здание; 
− на охраняемой территории у центрального входа (въезда) и запасных выходах (выездах); 
− в кабинетах руководства организации; 
− в других местах по указанию руководителя (собственника) объекта или по рекомендации сотрудника 

охраны. 
 
6. ПРИМЕНЕНИЕ СИСТЕМ ОХРАННОГО ТЕЛЕВИДЕНИЯ 
 
6.1. Системы охранного телевидения (СОТ) должны обеспечивать передачу визуальной информации о 
состоянии охраняемых зон, помещений, периметра и территории объекта в помещение охраны. 
Применение охранного телевидения позволяет в случае получения извещения о тревоге определить 
характер нарушения, место нарушения, направление движения нарушителя, определить оптимальные 
меры противодействия и своевременно подать сигнал тревоги в органы внутренних дел.  
6.2. На объекте телевизионными камерами (ТК) следует оборудовать: 
− периметр территории; 
− КПП; 
− главный и служебные входы; 
− другие помещения по усмотрению руководства (собственника) объекта или по рекомендации 

подразделения охраны. 
6.3. В темное время суток, если освещенность охраняемой зоны ниже чувствительности ТК, объект 
(зона объекта) должен оборудоваться охранным освещением видимого или инфракрасного диапазона. 
Зоны охранного освещения должны совпадать с зоной обзора ТК. При использовании СОТ цветного 
изображения применение инфракрасного освещения недопустимо. Кроме того, СОТ цветного 
изображения не рекомендуется применять на периметре территории. 
При необходимости записи телевизионных изображений должны применяться видео накопители. 
 
7. ТРЕБОВАНИЯ ПО СОЗДАНИЮ СИСТЕМЫ ОПОВЕЩЕНИЯ 
 
7.1. Система оповещения на охраняемом объекте и его территории создается для оперативного 
информирования людей о возникшей или приближающейся внештатной ситуации (аварии, пожаре, 
стихийном бедствии, нападении, террористическом акте) и координации их действий. 
7.2. Оповещение людей, находящихся на объекте, должно осуществляться с помощью технических 
средств, которые должны обеспечивать: 
− подачу звуковых и/или световых сигналов в здания и помещения, на участки территории объекта с 

постоянным или временным пребыванием людей; 
− трансляцию речевой информации о характере опасности, необходимости и путях эвакуации, других 

действиях, направленных на обеспечение безопасности. 
7.3. Эвакуация людей по сигналам оповещения должна сопровождаться: 
− включением аварийного освещения; 
− передачей специально разработанных текстов, направленных на предотвращение паники и других 

явлений, усложняющих процесс эвакуации (скопление людей в проходах, тамбурах, на лестничных клетках и 
другие местах); 

− включением световых указателей направления и путей эвакуации;  
− дистанционным открыванием дверей дополнительных эвакуационных выходов (например, 

оборудованных электромагнитными замками). 
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7.4. Сигналы оповещения должны отличаться от сигналов другого назначения. Количество 
оповещателей, их мощность должны обеспечивать необходимую слышимость во всех местах 
постоянного или временного пребывания людей. 
7.5. На охраняемой территории следует применять рупорные громкоговорители. Они могут 
устанавливаться на опорах освещения, стенах зданий и других конструкциях. 
7.6. Оповещатели не должны иметь регуляторов громкости и разъемных соединений. 
7.7. Коммуникации систем оповещения в отдельных случаях допускается проектировать 
совмещенными с радиотрансляционной сетью объекта. 
7.8. Управление системой оповещения должно осуществляться из помещения охраны, диспетчерской 
или другого специального помещения. 
 
8. ТРЕБОВАНИЯ К ОБОРУДОВАНИЮ ОБЪЕКТА СИСТЕМОЙ 
ОХРАННОГО ОСВЕЩЕНИЯ 
 
8.1. Периметр территории, здания охраняемого объекта должен быть оборудован системой охранного 
освещения согласно ГОСТ 12.1. 046-85. 
8.2. Охранное освещение должно обеспечивать необходимые условия видимости ограждения 
территории, периметра здания, зоны отторжения, тропы наряда (путей обхода). 
8.3. В состав охранного освещения должны входить: 
− осветительные приборы;  
− кабельные и проводные сети;  
− аппаратура управления. 

8.4. В ночное время охранное освещение должно постоянно работать. Дополнительное охранное 
освещение должно включаться только при нарушении охраняемых участков в ночное время, а при 
плохой видимости и в дневное. 
8.5. Сеть охранного освещения по периметру объекта и на территории должна выполняться отдельно от 
сети наружного освещения и разделяться на самостоятельные участки. 
 
9.ТРЕБОВАНИЯ ПО ОРГАНИЗАЦИИ МАССОВЫХ СПОРТИВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 
 
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ГЛАВАМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 
по обеспечению общественной безопасности массовых публичных  мероприятий на открытых 
площадках. 
 
В условиях сохраняющихся террористических угроз наибольшую обеспокоенность 
правоохранительных органов вызывают массовые публичные акции, особенно рекламного и 
коммерческого характера, поскольку организаторы, как правило, не уделяют должного внимания 
вопросам обеспечения безопасности зрителей, устранению причин и условий, способствующих 
проведению террористических актов. 
Следует отметить, что в соответствии с федеральным законом от 19 июня 2004 года № 54 «О 
собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» «…организатор публичного 
мероприятия обязан подать в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган 
местного самоуправления уведомление о проведении публичного мероприятия…» (статья 5, пункт 4). 
Статья 7 уточняет: «…. уведомление подается в письменной форме» (пункт 1), в котором, в числе 
других сведений, обязательно указываются данные: 
− о месте проведения мероприятия, маршрутах движения и ожидаемой численности участников; 
− фамилия, имя и отчество организатора мероприятия, его месте жительства или пребывания; 
− фамилии, имена и отчества лиц, уполномоченных организатором публичного мероприятия выполнять 

распорядительные функции по его организации и проведению. 
Поступившие в органы местного самоуправления вышеуказанные сведения в кратчайшее время 
должны быть направлены в территориальные органы внутренних дел, для предварительной 
оперативной проверки и выработки соответствующих рекомендаций главам местного самоуправления, 
принимающих управленческое решение в вопросе согласования массового публичного мероприятия. 
Целесообразно вопрос о согласовании проведения массового публичного мероприятия выносить на 
рассмотрение внеочередных заседаний временных оперативных штабов муниципальных образований. 
В ходе этих заседаний имеется возможность всесторонне рассмотреть складывающуюся оперативную 
обстановку, оценить реальность угроз террористического и экстремистского характера, а также 
готовность взаимодействующих ведомств обеспечить безопасность участников массовых мероприятий 
и ход его проведения.  
По результатам обсуждения на заседании антитеррористической комиссии муниципального 
образования (АТК МО) глава муниципального образования принимает управленческое решение - 
согласиться по существу уведомления с предложениями организаторов массовых публичных 
мероприятий, либо, сославшись на коллегиальное мнение членов оперативного штаба (в т.ч. 
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представителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти), предложить 
организаторам изменить либо место проведения мероприятия, либо дату, время и т.п.  Коллегиальное 
решение членов АТК МО, по сути, лишает организаторов повода оспаривать это решение и укрепляет 
властные полномочия главы исполнительной власти муниципальных образований. 
При положительном решении о согласовании проведения массового мероприятия на внеочередном 
заседании АТК МО создается рабочая комиссия по обеспечению безопасности проведения массового 
публичного мероприятия, которую возглавляет заместитель руководителя штаба, начальник 
территориального подразделения органов внутренних дел. В комиссию входят руководители  ведомств 
и служб, занятых в обеспечении данного мероприятия (ГО и ЧС, ЖКХ, здравоохранения, 
санэпиднадзора, транспорта, энергетики, торговли, общепита и т.д.), а также организаторы массовой 
публичной акции. Составляется план работы комиссии, предусматривающий периодические рабочие 
совещания, на которых осуществляется текущий контроль за ходом подготовки и оперативное 
реагирование на  возникающие проблемные вопросы. 
Работа комиссии АТК МО по обеспечению безопасности на подготовительном этапе направлена на 
решение следующих задач: 
− отработку оперативного взаимодействия служб охраны общественного порядка и безопасности, с 

территориальными формированиями ГУ МЧС России по Томской области, центром медицины катастроф, 
специальных бригад скорой медицинской помощи, учреждениями, осуществляющими санитарно-
эпидемиологический контроль и других взаимодействующих ведомств; 

− оперативную отработку взаимодействующими ведомствами мест проведения акции и окружающей 
территории, с целью выявления и устранения причин и условий, способствующих проведению 
террористических актов, либо созданию иных чрезвычайных обстоятельств, могущих угрожать жизни и 
здоровью участников акции и её срыву; 

− организацию единой системы связи и оповещения, как правило, на базе дежурных служб 
территориальных органов внутренних дел; 

− организацию разъяснительной работы с населением (особенно с молодежью и подростками) о 
правилах поведения в многолюдных местах, обеспечивающих надлежащие условия для поддержания 
общественной безопасности; 

− организацию оптимальных схем дорожного движения по дорогам общего пользования, находящихся 
в непосредственной близости от места проведения публичного массового мероприятия, предусматривающих 
предупреждение террористических угроз и иных чрезвычайных ситуаций, а в необходимых случаях, 
обеспечивающих беспрепятственный проезд спецтранспорта к месту происшествия; 

− организацию мест автомобильных стоянок для участников и зрителей публичного массового 
мероприятия на расстоянии не менее 50 – 100 метров от места его проведения; 

− определение мест дислокации спецавтотранспорта противопожарной службы, скорой медицинской 
помощи, спецподразделений милиции и аварийно-спасательных служб, обеспечивающих кратчайшее время их 
развертывания при возникновении чрезвычайных обстоятельств; 

− разработка планов действий и схем эвакуации участников и зрителей массового публичного 
мероприятия в случае возникновения  чрезвычайных обстоятельств, а также размещение соответствующих 
указателей и трафаретов на месте проведения массового публичного мероприятия;  

− проведение обучающих семинаров с персоналом, привлекаемым для  обслуживания массового 
публичного мероприятия, о действиях, в случае возникновения чрезвычайных обстоятельств; 

− организация надлежащего контрольно-пропускного режима с применением специальных технических 
средств, для выявления огнестрельного оружия, боеприпасов и иных средств террора; 

− финансирование мероприятий по обеспечению безопасности массового публичного мероприятия. 
Важным фактором обеспечения безопасности является привлечение к обслуживанию зрителей и 
участников массовых публичных мероприятий одних и тех же лиц, которые обладали бы 
достаточными профессиональными знаниями и навыками. В случае привлечения дополнительного 
обслуживающего персонала, целесообразно заблаговременно  передавать их списки (по установленной 
форме) в территориальные органы внутренних дел. При этом, желательно не допускать замену 
обслуживающего персонала указанного в списках, особенно в день проведения мероприятия. Особого 
внимания требует контроль за представителями торговых организаций и пунктов общественного 
питания, размещаемых на прилегающей территории. 
За день до начала массового мероприятия проводится заключительное заседание АТК МО, на котором 
подводятся итоги намеченных ранее мероприятий, обсуждаются нерешенные на подготовительном 
этапе проблемные вопросы. С учетом последнего обстоятельства и текущих угроз безопасности, 
определяются зоны повышенного оперативного внимания и характер дополнительных инструктажей 
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конкретных категорий обслуживающего персонала, выполняющего свои служебные обязанности в 
«проблемных зонах».  
Определяется необходимость организации оперативного дежурства в органе исполнительной власти 
муниципального образования, на территории которого проводится массовое публичное мероприятие. 
Координирующая роль на случай возникновения чрезвычайных ситуаций остается за дежурной 
службой территориального органа внутренних дел. 
Установление готовности объекта к проведению массового мероприятия осуществляется по 
результатам оперативно-технического осмотра объекта специальными рабочими комиссиями.  
В день проведения массового мероприятия, за два часа до его начала, руководитель АТК МО 
прибывает на место проведения и принимает доклады от руководителя рабочей комиссии по 
обеспечению безопасности проведения массового публичного мероприятия, при возникновении 
вопросов, требующих оперативного реагирования на месте ставится задача руководителю 
соответствующего ведомства, задействованного в  обслуживании мероприятия. 
Антитеррористическая комиссия муниципального образования должна принять решение запрещающее 
на время проведения массового публичного мероприятия торговлю: 
− алкогольными напитками в период проведения массового публичного мероприятия; 
− товарами расфасованными в стеклянную, металлическую и иную тару, которую можно использовать 

в качестве холодного оружия; 
− петардами, ракетами, фейерверками и иными пиротехническими изделиями. 

Кроме того, подлежит запрету пронос на место проведения массового публичного мероприятия: 
− алкогольных напитков; 
− любых видов огнестрельного и холодного оружия или предметов, которые могут быть использованы 

для причинения вреда жизни и здоровью граждан; 
− петард, ракет, фейерверков и иные пиротехнических средств; 
− огнеопасных и ядовитых растворов и веществ. 

На органы местного самоуправления возложено привлечение к охране общественного порядка, при 
проведении массового мероприятия, представителей казачества, ДНД, студенческих и молодежных 
общественных объединений правоохранительной направленности и др.  
 
 
Примечание: 
Структура паспорта антитеррористической защиты объектов возможных террористических 
посягательств - Приложение 1. 
Акт комиссионной проверки антитеррористической защищенности объекта - Приложение 2. 

 
 

Приложение №1 
 
ПАСПОРТ АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ЗАЩИЩЁННОСТИ ОБЪЕКТОВ ВОЗМОЖНЫХ 
ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ ПОСЯГАТЕЛЬСТВ 
 
1. ПОЛОЖЕНИЕ 
О ПАСПОРТЕ АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ЗАЩИЩЁННОСТИ ОБЪЕКТОВ ВОЗМОЖНЫХ 
ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ ПОСЯГАТЕЛЬСТВ, РАСПОЛОЖЕННЫХ НА ТЕРРИТОРИИ 
ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
 
1. Паспорт является информационно – справочным документом, в котором указываются сведения о 
соответствии объекта требованиям по его защите от актов терроризма. 
Информация, включенная в Паспорт, предназначена только для служебного пользования органами 
государственной власти и иными субъектами, осуществляющими борьбу с терроризмом, при 
проведении контртеррористической операции, а также мероприятий по предупреждению, 
минимизации и ликвидации последствий актов терроризма, оказании необходимой помощи 
пострадавшим от актов терроризма. 
2. Паспортизации подлежат объекты возможных террористических посягательств (далее – объект), на 
которых в результате совершения или угрозы взрыва, поджога или иных действий, устрашающих 
население создается опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба 
либо наступления иных тяжких последствий, в целях воздействия на принятие решения органами 
власти или международными организациями. 
К таким объектам могут относиться любые объекты, как критически важные для Российской 
Федерации, так и объекты с массовым пребыванием граждан (200 и более человек), вплоть до 
многоэтажных жилых домов.  
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3. Разработка Паспорта осуществляется администрацией объекта с учетом рекомендаций, изложенных 
в настоящем Положении, а также рекомендаций Антитеррористической комиссии Томской области, 
Управления ФСБ России по Томской области, УВД по Томской области и подведомственных ему 
органов внутренних дел с учетом особенностей объекта. 
4. Паспорт разрабатывается под руководством руководителя объекта или его заместителя по 
безопасности (начальника службы безопасности объекта) в соответствии со структурой Паспорта 
согласно приложению № 1 к настоящему Положению. 
5. Руководитель объекта согласовывает с территориальными подразделениями УФСБ и органами 
внутренних дел состав и объем сведений, включенных в Паспорт (состав и полноту документов, их 
информативность и актуальность), а также порядок их представления контролирующим и надзорным 
органам. 
6. Паспорт составляется в четырех экземплярах и согласовывается с территориальными 
подразделениями УВД и территориальными органами государственного пожарного надзора. Паспорт 
утверждается руководителем объекта по форме согласно приложению № 1 к настоящему Положению. 
По одному экземпляру Паспорта представляется в территориальные подразделения УВД и 
Антитеррористические комиссии муниципальных образований. Один экземпляр Паспорта подлежит 
хранению на объекте. 
7. Паспорт составляется по состоянию на текущий период и дополняется или корректируется путем 
внесения изменений во все экземпляры, с указанием причин и даты их внесения. 
8. Паспорт подлежит корректировке в следующих случаях: 
8.1. При изменении или установлении нормативными правовыми актами Российской Федерации и 
нормативными правовыми актами Томской области, решениями Антитеррористической комиссии 
Томской области, дополнительных специальных требований по обеспечению защиты населения и 
объектов от актов терроризма. 
8.2. На основании рекомендаций Управления ФСБ России по Томской области, УВД по Томской 
области, Аппарата АТК, постоянно действующих рабочих групп АТК области, АТК муниципальных 
образований, направленных администрации объекта в письменной форме за подписью руководителя 
одного из указанных органов. 
8.3. При изменении застройки территории объекта или после завершения работ по капитальному 
ремонту, реконструкции или модернизации зданий, помещений и сооружений объекта. 
8.4. При изменении профиля (вида экономической деятельности) объекта или состава арендаторов 
зданий, помещений и сооружений объекта на многопрофильном объекте. 
8.5. При изменении схемы охраны объекта, его дополнительном оснащении или перевооружении 
современными техническими средствами контроля, защиты, видеонаблюдения и т.п. 
8.6. При изменении собственника объекта, его наименования или организационно-правовой формы. 
8.7. При изменении персоналий должностных лиц включенных в паспорт и способов связи с ними. 
8.8. В случае изменения других фактических данных, имеющих значение для решения задач, 
изложенных в п.1. 
8.9. Организация вносит соответствующие изменения в паспорт не позднее 10 дней с даты изменения. 
Организация обязана в 3-х дневной срок с даты внесения таких изменений уведомить об этом в 
письменной форме согласующие органы. 
9. Для объективной оценки и анализа состояния антитеррористической защищенности на объектах, а 
также с целью проведения необходимых организационных мероприятий по предупреждению и 
ликвидации последствий актов терроризма постоянно действующими рабочими группами АТК 
Томской области ведется реестр по учету Паспортов (далее – Реестр). 
Реестр является информационной системой Томской области, содержащей сведения о наличии 
утвержденного Паспорта и основной информации, включенной в Паспорт. 
Держателем Реестра являются постоянно действующие рабочие группы АТК ТО, которые 
обеспечивают его формирование и ведение в соответствии с перечнем сведений для ведения реестра по 
учету Паспортов. 
Ведение Реестра осуществляется на основе информационных данных, представляемых в постоянно 
действующие рабочие группы АТК ТО администрациями объектов и органами местного 
самоуправления муниципальных образований Томской области. 
 
2. ФОРМА 
ТИТУЛЬНОГО ЛИСТА ПАСПОРТА АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ 
ЗАЩИЩЕННОСТИ ОБЪЕКТОВ ВОЗМОЖНЫХ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ ПОСЯГАТЕЛЬСТВ 
 
Для служебного пользования 
Экз. № ____ 
 
«УТВЕРЖДАЮ» 
Руководитель 
_____________________________________________ 
(полное наименование должности, 
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фамилия и инициалы) 
 
"__" _______ 20__ г. 
 
(место печати) 

 
ПАСПОРТ 
АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ЗАЩИЩЁННОСТИ 
_________________________________ 
(полное наименование объекта) 
 
 
 
СОГЛАСОВАНО: 
 
Начальник территориального 
органа внутренних дел 

 

_____________  ______________  

звание, подпись            инициалы, 
фамилия 

М.П. 

число, месяц, год 

 

 Начальник территориального органа  

государственного пожарного надзора 

______________  ______________  

звание, подпись            инициалы, 
фамилия 

М.П. 

число, месяц, год 

 

 
2. СТРУКТУРА 
ПАСПОРТА АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ЗАЩИЩЁННОСТИ ОБЪЕКТОВ ВОЗМОЖНЫХ 
ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ ПОСЯГАТЕЛЬСТВ 
 
Структура Паспорта включает следующие части и разделы: 
титульный лист (форма приведена в приложении N 2); 
аннотация; 
оглавление; 
раздел 1. Общие сведения; 
раздел 2. Сведения о персонале; 
раздел 3. Анализ и моделирование возможных актов терроризма; 
раздел 4. Мероприятия по обеспечению безопасности функционирования объекта; 
раздел 5. Силы и средства охраны; 
раздел 6. Ситуационные планы; 
раздел 7. Системы жизнеобеспечения; 
раздел 8. Взаимодействие с правоохранительными, контролирующими и надзорными органами; 
раздел 9. Перечень использованных источников информации. 
В структурных элементах Паспорта рекомендуется указывать следующую информацию: 
 
Титульный лист 
На титульном листе указываются: 
название документа; 
реквизит утверждения документа с указанием подписи руководителя объекта и оттиска печати 
организации; 
реквизиты согласования документа с указанием подписей руководителей территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти, согласовывающих документ, и оттисков печатей 
указанных органов. 
 
Аннотация 
В аннотации указываются следующие сведения: 
о разработчиках Паспорта; 
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источники информации для разработки Паспорта. 
 
Оглавление 
Оглавление состоит из наименований всех разделов, включенных в Паспорт, с указанием номеров 
страниц, с которых указанные разделы начинаются. 
 
Раздел 1. Общие сведения 
 
В разделе приводится следующая информация: 
1.1. Реквизиты организации: 
полное и сокращенное наименование объекта с указанием его организационно-правовой формы; 
фактический (почтовый) адрес объекта; 
характеристика объекта: общая площадь территории, зданий (сооружений, помещений) (в кв. метрах), 
общий объем помещений (в куб. метрах), площадь парковок - всего (в кв. метрах) и количество 
машиномест в них; 
телефоны и факсы объекта (руководства объекта, службы собственной безопасности или охраны 
объекта); 
ведомственная принадлежность (если имеется); 
наименование вышестоящей (головной) организации с указанием ее организационно-правовой формы, 
почтового адреса, телефона; 
должностные лица объекта, ответственные за предупреждение и ликвидацию последствий актов 
терроризма, с указанием фамилий, имен, отчеств, рабочих и домашних телефонов руководителя 
объекта, главного инженера объекта, заместителя руководителя объекта по режиму или руководителя 
службы собственной безопасности объекта, других должностных лиц, утвержденных для выполнения 
мероприятий по обеспечению безопасности объекта. 
1.2. Профиль объекта. 
1.3. Режим работы объекта. 
1.4. Наличие арендаторов и краткие сведения о них. 
1.5. Средняя и максимальная посещаемость объекта в рабочие и выходные дни, в том числе в часы 
«пик». 
1.6. Характеристика места размещения объекта. 
 
Раздел 2. Сведения о персонале 
 
В разделе приводятся сведения о персонале объекта, в том числе: 
2.1. Общая численность работников по штатному расписанию. 
2.2. Численность арендаторов по каждому субъекту хозяйственной деятельности (раздельно по 
каждому субъекту). 
2.3. Списки арендаторов-балансодержателей с указанием почтовых адресов, телефонов и банковских 
реквизитов организаций; адресов местожительства, телефонов и банковских реквизитов 
индивидуальных предпринимателей. 
2.4. Максимальная численность работающих в смену (с учетом работников, занятых у арендаторов), а 
также одновременно пребывающих на объекте посетителей. 
В данном разделе могут быть дополнительно указаны сведения о профессиональной подготовке 
работников, подготовке их для действий в условиях совершения актов терроризма; гражданстве, 
наличии разрешений на право работы для иностранной рабочей силы; а также другая информация по 
согласованию с территориальными подразделениями УФСБ по Томской области и органами 
внутренних дел. 
 
Раздел 3. Анализ и моделирование возможных актов терроризма 
 
В разделе указываются данные на основании проведенного анализа состояния антитеррористической 
защищенности объекта (с участием территориальных подразделений УФСБ и органов внутренних дел), 
в том числе: 
сведения об имевших место на объекте актах терроризма с проведением краткого анализа причин их 
возникновения; 
информация о возможных актах терроризма. 
 
Раздел 4. Мероприятия по обеспечению безопасности функционирования объекта 
 
В разделе приводятся данные о принятых мерах и проводимых мероприятиях, обеспечивающих защиту 
и безопасность функционирования объекта: 
4.1. Сведения о выполнении на объекте организационных мероприятий по защите его персонала и 
посетителей в части предупреждения и ликвидации актов терроризма в соответствии с требованиями 
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нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов Томской области, 
включая: 
наличие инструкций о действиях охранных служб и работников организации, занятых на объекте, при 
обнаружении подозрительных предметов, а также при возникновении и ликвидации последствий актов 
терроризма; 
сведения о мероприятиях по обучению персонала способам защиты и действиям при актах терроризма 
(в том числе о проведении объектовых тренировок по вопросам противодействия терроризму с 
участием арендаторов и служб безопасности объекта согласно утвержденным графикам); 
наличие утвержденных схем эвакуации посетителей и персонала, а также информационных указателей 
эвакуации. 
4.2. Сведения о выполнении инженерно-технических мероприятий по предупреждению и ликвидации 
последствий актов терроризма, включая: 
обеспеченность персонала средствами индивидуальной и коллективной защиты, в том числе 
защитными капюшонами «Фонтан», «Феникс» и т.п., системами контроля; 
наличие систем оповещения и связи, локальных систем оповещения, порядка оповещения и текстов 
оповещения; 
наличие укрытий для персонала и посетителей, их технической оснащенности с указанием краткой 
характеристики готовности укрытий для выполнения установленных задач; 
наличие собственного и (или) привлеченного на договорной основе автотранспорта для прибытия 
администрации и персонала на объект или для эвакуации людей и имущества при угрозе совершения 
актов терроризма (указать количество автотранспортных средств, договоры с автохозяйствами и 
телефоны их диспетчерских служб); 
данные о возможностях оказания первой медицинской помощи при совершении актов терроризма 
(наличие медпунктов, их размещение, наличие аптечек первой медицинской помощи, другого 
медицинского оборудования для оказания экстренной первой медицинской помощи, наличие 
подготовленного персонала и другие). 
4.3. Наличие автоматизированных систем контроля и безопасности на объекте: 
система охранной сигнализации; 
система тревожной сигнализации; 
автоматическая система пожарной сигнализации; 
автоматическая система пожаротушения; 
автоматическая система дымоудаления; 
система аварийного освещения; 
система аварийного отключения производственного оборудования. 
4.4. Привлекаемые силы и средства для ликвидации последствий актов терроризма: 
состав привлекаемых сил и средств, места их дислокации, телефоны диспетчерских служб; 
порядок привлечения сил и средств. 
4.5. Порядок оповещения должностных лиц объекта. 
 
Раздел 5. Силы и средства охраны 
 
В разделе указываются: 
5.1. Параметры территории, занимаемой объектом: 
5.1.1. Площадь (кв. м). 
5.1.2. Периметр (м). 
5.1.3. Характеристика зданий (строений, сооружений) с указанием этажности, количества входов, 
возможности проникновения из расположенных рядом зданий (строений, сооружений), в том числе по 
коммуникационным путям и другим. 
5.1.4. Места для хранения взрывопожароопасных материалов, расположение бойлерных, котельных, 
хлораторных, размещение крупных холодильных установок централизованного хладоснабжения и т.д. 
5.1.5. Характеристика парковок для личного автотранспорта посетителей, входов для персонала, 
въездов (выездов) для автотранспорта; наземных - с указанием входов для персонала, въездов 
(выездов) автотранспорта; для разгрузки товаров (наличие подземных тоннелей, их протяженность), 
дебаркадеров (с указанием мест для единовременной разгрузки машин), их количества, наличие входов 
для персонала, дверей для загрузки (выгрузки) товаров в местах загрузки (выгрузки) и другие. 
5.1.6. Схемы мест размещения технических средств сигнализации, контроля и видеонаблюдения, 
кнопок экстренного вызова на планах территории и зданий (строений, сооружений) с учетом 
подпунктов 5.1.3-5.1.5. 
5.1.7. Краткая характеристика местности (территории) в районе расположения объекта (рельеф, лесные 
массивы, жилая застройка, прилегающие транспортные магистрали с учетом возможностей скрытого 
подхода к объекту) составляется с участием территориальных подразделений УФСБ и органов 
внутренних дел. 
5.2. Инженерные заграждения: 
5.2.1. Конструкция и параметры инженерных заграждений, в том числе их высота (м) и общая 
протяженность (м). 
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5.2.2. Контрольно-пропускные пункты для прохода персонала, посетителей, проезда автомобильного 
транспорта, места для стоянки личного автотранспорта посетителей и завоза товаров. 
5.2.3. Оборудование техническими средствами сигнализации, контроля, видеонаблюдения, 
обнаружения металлических предметов и оружия, кнопками тревожной сигнализации, принудительной 
остановки автотранспорта и другими с учетом подпункта 5.2.2 и схемы мест их размещения на планах. 
5.2.4. Электроснабжение, в том числе аварийное (технические характеристики, возможность 
поблочного отключения), места нахождения трансформаторов, автономных генераторов на планах 
территории и зданий (строений, сооружений) объекта. Возможность скрытого подхода к ним 
(составляется с участием территориальных подразделений УФСБ и органов внутренних дел). 
5.3. Силы охраны. 
В разделе приводится организационная система охраны объекта с учетом охраны отдельных 
помещений, организуемой арендаторами совместно с основной службой охраны объекта, включая: 
организационную основу охраны (указать, какими организациями осуществляется охрана объекта: 
подразделением Управления вневедомственной охраны при УВД по Томской области, службой 
безопасности объекта, частным охранным предприятием или другими). При организации охраны 
объекта частными охранными предприятиями указать их наименование, адрес, дату и номер выдачи 
лицензии, срок ее действия, фамилии, имена и отчества руководителей, ответственных дежурных и их 
контактные телефоны; для вневедомственной охраны дополнительно указать дату и номер договора, 
срок его действия; 
численность охраны, режим ее работы (указать всего и раздельно по организационным формам: служба 
безопасности, частное охранное предприятие, вневедомственная охрана), места нахождения постов 
охраны на планах территории объекта, внутри объекта (для отдельно стоящих зданий (строений, 
сооружений) по каждому из них), на парковках (паркингах); схемы и маршруты движения охраны на 
прилегающей территории и внутри зданий (строений, сооружений) с учетом охранных структур 
арендаторов; 
наличие утвержденных планов по усилению охраны объекта собственными силами охранных 
организаций за счет возможности сосредоточения в наиболее уязвимых местах или за счет привлечения 
дополнительных сил быстрого реагирования - вневедомственной охраны или головной частной 
охранной организации с указанием их максимальной численности для выполнения указанных задач и 
другие; 
место расположения центрального пункта охраны объекта на плане и его оснащенность. 
5.4. Средства охраны. 
В данном подразделе приводятся следующие данные: 
перечень имеющихся технических средств защиты по группам (охранно-пожарная сигнализация, 
система пожаротушения, громкоговорящая связь, стационарные и ручные металлодетекторы, 
интроскопы, системы видеонаблюдения, взрывозащитные контейнеры, установки локализации взрыва, 
системы для принудительной остановки автотранспорта, газоанализаторы, кнопки тревожной 
сигнализации и другие) с указанием в таблице наименования оборудования (средств), их количества, 
фирмы-изготовителя, года изготовления, срока эксплуатации (лет) и схемы их размещения по 
территории, на поэтажных планах зданий, на парковках (паркингах), инженерных заграждениях; 
о наличии: 
стрелкового оружия (тип, количество); 
защитных средств (тип, количество); 
специальных средств (тип, количество); 
служебных собак (количество и назначение). 
5.5. Организация связи. 
Приводятся сведения об организации связи на объекте с указанием средств связи: 
между постами и центральным пунктом охраны; 
между постами охраны; 
между центральным пунктом охраны и администрацией (диспетчерской службой) объекта; 
связь администрации с ответственными специалистами или службами объекта; 
с силовыми и правоохранительными органами, аварийно – спасательными службами, рабочими 
группами антитеррористических комиссий муниципальных образований по месту нахождения объекта. 
 
Раздел 6. Ситуационные планы 
 
Разрабатывается при непосредственном участии представителей территориальных подразделений 
УФСБ и органов внутренних дел . 
6.1. На ситуационных планах должны быть нанесены линии застройки, границы участка (участков) и 
санитарно – защитные зоны, схематически представлены основные здания (строения, сооружения) 
объекта, парковки, паркинги, указывается этажность здания (строения, сооружения) (зданий (строений, 
сооружений), приводится их экспликация, обозначаются места хранения взрывчатых, химически 
опасных и легковоспламеняющихся веществ, расположение гидрантов, артезианских скважин колодцев 
и т.п., подъездных путей, транспортных коммуникаций на территории объекта и их границы. 
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Приводятся названия улиц и проездов, примыкающих к территории объекта, указывается направление 
север - юг. 
6.2. Поэтажные планы с экспликацией помещений, на которых должна быть отражена схема охраны 
объекта, отмечены места расположения контрольно-пропускных пунктов, схемы с указанием 
технических средств контроля, сигнализации, видеонаблюдения, кнопок чрезвычайного вызова и т.д., 
пунктов охраны, пути эвакуации людей при совершении актов терроризма. 
6.3. Схема инженерных коммуникаций объекта. 
На схеме инженерных сетей объекта отображаются: границы участка, существующие и проектируемые 
коммуникации. 
6.4. Схемы изготавливаются на стандартных листах бумаги; объекты обозначаются черным цветом и 
оттеняются, маршруты обозначаются коричневым цветом с различным обозначением (точками, 
крестиками, пунктиром и т.д.), технические средства охраны (кнопки сигнализации, охранные датчики, 
средства видеонаблюдения и другое) обозначаются произвольно с расшифровкой условных 
обозначений. 
6.5. Указываются места хранения документов, предусмотренных разделом 6; лица, ответственные за 
хранение документации, предусмотренной разделом 6. 
В данном разделе указываются также сведения о месте хранения Паспорта. 
 
Раздел 7. Системы жизнеобеспечения 
 
В данном разделе указываются: 
− характеристика систем: 
− энергоснабжения; 
− водоснабжения и водоотведения; 
− отопления, вентиляции и кондиционирования; 
− места хранения документов и схем по указанным системам. 

 
Раздел 8. Взаимодействие с правоохранительными, 
контролирующими и надзорными органами 
В раздел необходимо включить данные о курирующих объект подразделениях подразделений УФСБ и 
органов внутренних дел, МЧС с указанием телефонов соответствующей оперативной службы. 
 
Раздел 9. Перечень использованных источников информации 
 
В данном разделе приводятся сведения о нормативных правовых, методических и других источниках, 
использованных при составлении Паспорта. 

 
Приложение №2 

 
Для служебного пользования 
Экз. №____ 
АКТ 
комиссионной проверки состояния антитеррористической защищенности объекта 
«_____» ___________ 20__ г.                                           ______________ 
В соответствии с: _______________________________________________________________ 
(планом работы Антитеррористической комиссии Томской области, муниципального образования, 
рабочей группы АТК ТО, распоряжением, приказом, указанием, графиком проверок и т.д.) 
на основании предписания: _______________________________________ 
_______________________________________________________________ 
(межведомственной) комиссией в составе: ___________________________ 
 
Председатель (руководитель) комиссии: ____________________________ 
Члены комиссии: ______________________________________________________________ 
______________________________________________________________ 
______________________________________________________________ 
(ф.и.о. проверяющих, должность, ведомство) 
с участием (в присутствии) ________________________________________ 
_______________________________________________________________ 
(руководителя объекта, лица его замещающего, зам. по безопасности и т.д.) 
осуществлена проверка состояния антитеррористической защищённости 
_______________________________________________________________ 
(полное наименование объекта проверки) 
В ходе проверки установлено следующее: 
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1. Общие сведения об объекте, его наименование, характеристика помещений и территории 
объекта: 
(ведомственная принадлежность, форма собственности) ______________ 

− адрес, телефон ________________________________________________ 
− руководитель _________________________________________________ 
− заместитель руководителя по безопасности ________________________ 
− максимальная посещаемость (вместимость чел.) ____________________ 
− характеристика прилегающей местности ___________________________ 

(жилой сектор, предприятия и т.д.) 
− наличие построек, подъездных коммуникаций, автостоянок, других сооружений на территории объекта 
_________________________________ 
− наличие аварийных (запасных) выходов, путей эвакуации, их состояние, время открытия, место нахождения 
ключей __________________________ 
− наличие трансформаторных будок, электрощитовых, их состояние 
_______________________________________________________________ 
− освещенность объекта и его территории в ночное время суток _________ 

 
 
 
2. Организация и состояние работы по обеспечению антитеррористической защищенности 
объекта, меры по предупреждению чрезвычайных ситуаций: 
 
Предыдущие проверки состояния антитеррористической защищенности объекта, когда, кем 
проводилась, выводы проверок и основные недостатки 
_______________________________________________________________ 
_______________________________________________________________ 
Исполнение решений, указаний, распоряжений вышестоящих комиссий, приказов и указаний 
вышестоящих организаций Томской области по вопросам антитеррористической защищенности 
_______________________ 
_______________________________________________________________ 
Организационные меры руководства по укреплению антитеррористической защиты объекта 
______________________________ 
_______________________________________________________________ 
 
2.1. Организация делопроизводства. 
 
Наличие на объекте документации: 

− положение об организации охраны и защиты объекта (утверждается руководителем учреждения, 
подписывается ответственным лицом учреждения за выполнение мероприятий по антитеррористической 
защите объекта); 
− план охраны (по защите и прикрытию) объекта при угрозе или совершении террористического акта 
(утверждается руководителем учреждения, подписывается ответственным лицом учреждения за выполнение 
мероприятий по антитеррористической защите объекта, согласуется с территориальными подразделениями 
ОВД, УФСБ и МЧС); 
− инструкция по пропускному и внутриобъектовому режиму (утверждается руководителем учреждения, 
подписывается ответственным лицом учреждения за выполнение мероприятий по антитеррористической 
защите объекта, согласуется с руководителем подразделения охраны и доводится всем сотрудникам объекта); 
− инструкция (памятку) по действиям должностных лиц и персонала объекта в чрезвычайных ситуациях; 
− расчёт сил и средств для эвакуации тяжёлых (не ходячих) больных в случае возникновения ЧС (пожар, 
угроза террористического акта), а также в нерабочее (ночное) время; 
− должностные инструкции сотрудникам подразделения охраны (утверждаются руководителем учреждения, 
подписываются ответственным лицом учреждения за выполнение мероприятий по антитеррористической 
защите объекта, согласуются с руководством подразделения охраны); 
− противодиверсионный (антитеррористический) паспорт объекта (утверждается руководителем учреждения, 
подписывается ответственным лицом учреждения за выполнение мероприятий по антитеррористической 
защите объекта, согласуется с территориальными подразделениями УВД, МЧС); 
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− схема оповещения сотрудников, задействованных в мероприятиях по предотвращению или устранению 
последствий внештатных ситуаций; 
− план обеспечения безопасности объекта (текущий и перспективный) (утверждается руководителем 
учреждения, подписывается ответственным лицом учреждения за выполнение мероприятий по 
антитеррористической защите объекта)1; 
− перспективный план оборудования объекта инженерно-техническими средствами охраны и обеспечения 
безопасности (как правило составляется на 3 – 5 лет с указанием объемов и источников финансирования, 
ответственных за реализацию пунктов плана) (утверждается руководителем учреждения, подписывается 
ответственным лицом учреждения за выполнение мероприятий по антитеррористической защите объекта)2; 
− план локализации и ликвидации аварийных ситуаций на объекте (утверждается руководителем учреждения, 
согласуется с территориальным подразделением МЧС и межрегиональным отделом по надзору за 
взрывоопасными и химически опасными объектами межрегионального управления по технологическому и 
экологическому надзору)3; 
− техническая и эксплуатационная документация сооружений и установок, содержащих токсичные и (или) 
взрывопожароопасные вещества4; 
− функциональные обязанности должностного лица учреждения ответственного за выполнение мероприятий 
по антитеррористической защите объекта (подписываются руководителем учреждения). 
− оперативные схемы управления и диспетчеризации; схема зон санитарной охраны источника водоснабжения 
и объектов предприятия; генеральный план и высотная схема сооружений с нанесением всех коммуникаций; 
оперативная технологическая схема объектов предприятия; схема автоматизации и телемеханизации.5 

 
2.2. Организация взаимодействия администрации объекта: 
 

− с антитеррористической комиссией муниципального образования 
_______________________________________________________________ 
− с территориальными подразделениями правоохранительных органов 
_______________________________________________________________ 
− с другими организациями по линии безопасности, чрезвычайных ситуаций и борьбы с терроризмом 
__________________________________ 

_______________________________________________________________ 
 
3. Наличие и состояние на объекте: 
Наличие укрытия для временного размещения персонала и посетителей (учащихся, больных, 
отдыхающих, покупателей, клиентов и т.п.) при проведении эвакуации в случае угрозы совершения 
террористического акта6 __________________________________________________________ 
Оборудование подъездных путей декоративными железобетонными конструкциями и устройствами 
для пресечения прорыва и принудительной остановки автотранспорта, установка шлагбаума и др. 
_______________________________________________________________ 
Укомплектованность табельным имуществом, средствами индивидуальной защиты, индивидуальных и 
коллективных средств спасения, приборами радиационной, химической разведки, санитарно – 
хозяйственным имуществом (средствами оказания первой медицинской помощи, резерв медикаментов, 
перевязочных материалов на случай ликвидации медико – санитарных последствий ЧС) 
_______________________________________________________________ 
 
Наличие и исправность охранно – пожарной сигнализации, исправность систем наружного и 
внутреннего противопожарного водоснабжения, укомплектованность пожарных кранов, наличие 
первичных средств пожаротушения _________________________________________________ 
 
Наличие на объекте добровольной народной дружины, ее численность, функциональные обязанности 
по охране общественного порядка на объекте (ф.и.о. руководителя ДНД, других ответственных лиц 
ДНД)7 _______________________________________________________________ 

 
1 не относится к объектам предприятий связи, автомобильного транспорта, автовокзалам (автостанциям) 
2 не относится к объектам предприятий связи, автомобильного транспорта, автовокзалам (автостанциям) 
3 относится только к объектам ВКХ 
4 относится только к объектам ВКХ 
5 относится только к объектам ВКХ 
6 не относится к объектам предприятий связи, автомобильного транспорта, автовокзалам (автостанциям) 
7 не относится к объектам предприятий связи, автомобильного транспорта, автовокзалам (автостанциям) 
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Организация взаимодействия с участковым инспектором милиции, сотрудниками территориальных 
отделов милиции и УФСБ обслуживающих объект (ф.и.о. номера их служебных телефонов) 
_______________________________________________________________ 
 
Наличие на объекте нештатных аварийно-спасательных формирований, формирований службы 
медицины катастроф, добровольных пожарных формирований, их численность8 
___________________________________ 
_______________________________________________________________ 
 
4. Организация охраны объекта. 
 

− Параметры охраняемой территории: ______________________________ 
площадь (кв. м), периметр (м) 

− инженерные заграждения _______________________________________ 
(конструкция и параметры, в т.ч. высота (м), общая протяженность (м) ограждения) 

− оборудование ограждения дополнительными защитными средствами (колючая проволока, металлические 
прутья и др. _______________________________________________________________ 
− инженерно-технические средства охранной, пожарной и тревожной сигнализации, их характеристика 
__________________________________ 
− состояние распашных внутренних металлических решеток на окнах 
_______________________________________________________________ 
− металлических дверей с кодовыми замками и домофонами ____________ 
− средств оповещения ___________________________________________ 
− кнопки экстренного вызова милиции (организации, осуществляющей охрану объекта) 
_________________________________________________ 
− телефона с автоматическим определителем номера звонившего абонента 
_______________________________________________________________ 
− переносных и стационарных металлообнаружителей _________________ 
− систем видеонаблюдения _______________________________________ 

 
4.1. Система охраны объекта: 
 
Организационная основа охраны (подразделение отдела вневедомственной охраны территориального 
УВД-ОВД, ведомственная охрана, служба безопасности, частное охранное предприятие, и др.) 
_______________________________________________________________ 
Наименование организации, осуществляющей охранную деятельность (адрес, ф.и.о. руководителя, 
номер его служебного телефона, где зарегистрирована, номер, дата выдачи и срок действия лицензии 
на охранную деятельность) __________________________________________ 
_______________________________________________________________ 
Количество сотрудников охраны, постов, режим несения службы 
_______________________________________________________________ 
Характеристика подготовки охранников __________________________ 
Характеристика группы быстрого реагирования при частном охранном предприятии (ГБР) ИЛИ 
Тревожной (резервной) группы (численность ГБР; вооружение ГБР; время прибытия ГБР от места 
постоянной дислокации ЧОП до наиболее удаленных точек объекта; оценка уровня подготовленности) 
______________________________________________ 
 
4.2. Средства охраны (в соответствии с действующим законодательством): 

− огнестрельное оружие (тип, количество) ___________________________ 
− защитные средства (тип, количество) _____________________________ 
− специальные средства (тип, количество) __________________________ 
− служебные собаки (если есть – сколько и какой породы) _____________ 
− организация оповещения и связи _________________________________ 
− между постами (номера телефонов, радиостанции) __________________ 
− между постами и центральным пунктом охраны ЧОП _________________ 

 
8 не относится к объектам санаторно-курортного комплекса 
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− между центральным пунктом ЧОП, диспетчерскими и дежурными службами (города, района), дежурным 
пульта центральной охраны ОВО (тел.), дежурным территориального ОВД (тел.) дежурным территориального 
отдела УФСБ (тел.), дежурным территориального отдела МЧС (тел.), руководителями муниципальных органов 
управления образованием, здравоохранением, культуры, спорта, социального обслуживания населения и т.д. 
____________________________________ 
 

 
5. Организация внутриобъектового и пропускного режимов. 
 

− наличие приказа (Положения) по организации внутриобъектового и пропускного режимов 
____________________________________________ 
− наличие контрольно-пропускных пунктов для прохода персонала, проезда автомобильного транспорта, 
оборудование их техническими средствами контроля шлагбаум, вертушка, ручные газоанализаторы и 
металлообнаружители, средства принудительной остановки автотранспорта и др.) 
_________________________________________________________ 
− организация дежурств руководящего и обслуживающего персонала объекта 
________________________________________________________ 
− наличие журналов учета посетителей и проведения инструктажей о порядке действий при угрозе 
террористического акта, при обнаружении веществ, которые могут являться биологически или химически 
опасными9 _______________________________________________________________ 
− проведение инструктажей о порядке действий при угрозе террористического акта, при обнаружении 
веществ, которые могут являться биологически или химически опасными 
_______________________________________________________________ 
− контроль за помещениями объекта, сданными в аренду (фирмам, их наименование, частным лицам, профиль 
деятельности) _______________________________________________________________ 
− обеспечение контроля за производством ремонтных и других видов работ, проверки рабочих о наличии у 
них регистрации, информирование правоохранительных органов ______________________________________ 
− проведение проверок на предмет обнаружения бесхозных вещей и предметов на объекте или в 
непосредственной близости от него _______________________________________________________________ 
− обеспечение контроля за вносимыми (ввозимыми) на территорию объекта грузами и предметами ручной 
клади, своевременным вывозом твердых бытовых отходов _________________________________________ 
− ежедневное проведение проверок подвалов, чердаков, подсобных помещений 
_____________________________________________________ 
− осуществление контроля за их закрытием и опечатыванием 
_______________________________________________________________ 
− проведение проверок состояния решеток на окнах и периметральных ограждений, наличия и исправности 
средств пожаротушения _______________________________________________________________ 

 
 

6. Оценка источников и полноты финансирования мероприятий по укреплению 
антитеррористической и пожарной безопасности объекта. 
 
Источники финансирования, когда, сколько получено финансовых средств и на какие мероприятия 
израсходованы ______________________ 
 
Недостатки в обеспечении антитеррористической защищенности объекта: 
________________________________________________________ 
 
Выводы комиссии: ___________________________________________ 
________________________________________________________ 
 
Рекомендации (предложения) членов комиссии: ______________ 
________________________________________________________ 
 
Председатель комиссии: __________________________________ 

 
9 не относится к объектам автомобильного транспорта, автовокзалам (автостанциям) 
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Члены комиссии: ________________________________________ 
____________________________________________________________________________________ 
 
Ознакомлен, копию акта получил: 
________________________________ 
(ф.и.о., должность, дата, печать) 
 
Примечание: 
 
Акт проверки составляется в 5 – и экземплярах: 
1-й экз. (подлинник) – остается у инициатора (руководителя) проверки. 
2-й экз. (копия) – вручается руководителю проверяемого объекта. 
3-й экз. (копия) – направляется руководителю вышестоящего ведомства. 
4-й экз. (копия) – направляется в антитеррористическую комиссию муниципального образования, на 
территории которого расположен проверяемый объект.  
5-й экз. (копия) – направляется в Антитеррористическую комиссию Томской области. 
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Приложение № 2 
к положению об организации охраны и защиты  

МАУ ДО СШ № 17 
 утвержденного приказом от 28.04.2025 г. № 59 

 
 
 

ИНСТРУКЦИЯ 
по охране труда и технике безопасности 

 при угрозе террористического акта и 
иных посягательств экстремистского характера 

 
 

 
1 Общие положения 

Террористический акт является разновидностью экстремальной ситуации. Экстремальная 
ситуация — это такая ситуация, где действует непреодолимая сила, способная нанести 
участникам события тяжкие телесные повреждения или лишить жизни. 

2 Порядок действия при угрозе террористического акта 
2. 1 Не поддаваться панике, брать инициативу в свои руки, действовать хладнокровно и 
расчетливо. Помните, что от ваших действий зависит ваша жизнь и жизнь окружающих 
2.2 Порядок действий при угрозе террористического акта: 
2.2.1 Сообщить об угрозе террористического акта тренеру-преподавателю. 
2.2.2 Организовано, следуя инструкциям тренера-преподавателя по эвакуационным путям, 
покинуть опасное место. 
2.2.3 Покинув помещение отойти от здания на безопасное расстояние. 
2.3 Порядок действия при угрозе захвата в заложники: 
2.3.1 Не поддаваться панике, не пытаться открыто бежать от террористов. 
2.3.2 Выполнять все требования, предъявляемые террористами. 
2.3.3 Громко не разговаривать, не пользоваться сотовой связью. 
2.3.4 В ходе операции по освобождению четко выполнять все указания работников 
специальных служб. 

3 Взрывные устройства, используемые террористами, способы их доставки к месту 
проведения теракта 

Главным демаскирующим признаком террориста – смертника является наличие при нем 
взрывного устройства. Такое устройство крепится, как правило, на теле боевика 
(подозрительные выпуклости в районе пояса), но может использоваться и в качестве 
носимого объекта, замаскированного под бытовой предмет, детскую коляску и тому 
подобное. 
Характер и мощность используемого в терактах ВУ во многом определяется способом его 
доставки к объекту. Одним из наиболее простых и широко распространенных является ВУ, 
переносимое в чемоданах, тюках, пакетах и т.п. В дополнение к взрывчатому веществу 
(далее – ВВ) для создания большого поражающего воздействия оно обычно начиняется 
гвоздями, болтами, стальными шариками. Детонатор ВУ находится в складках одежды или 
кармане брюк террориста, далее через отверстие в одежде провода тянутся к самому ВУ. 
Другим распространенным методом размещения ВУ является применение жилета или 
поддерживаемого накладными лямками пояса с большим количеством карманов с брикетами 
ВВ. 
Так как обыскивают человека обычно в районе живота, боков и нижней части туловища, 
появились пояса, носимые на груди. Наиболее совершенные пояса и жилеты имеют 
минимальное количество металлических элементов, что создает трудности для выявления их 
с помощью технических средств. Чем сложнее оборудование, тем больше вероятность его 
отказа, поэтому предпочтение отдается наиболее простым элементам. 
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В настоящее время нательные пояса с ВУ стали меньше по размерам, в них начали 
использовать взрывчатое вещество, которое не обнаруживается приборами досмотра. 
Появились электронные взрыватели, соединенные с датчиками кровяного давления и пульса: 
они приведут ВУ в действие, если террорист будет ранен и не сможет сам его применить. 
Подобными взрывателями оснащают и террористов с машинами, начиненными взрывчаткой. 
Ужесточение форм визуального и технического контроля привело к принципиально новому 
способу транспортировки ВУ смертником – проглатыванию контейнеров со взрывчаткой по 
типу контрабандной транспортировки наркотиков. Взрыватель –дистанционный или 
химический помещаются вместе с контейнером. Небольшие объемы размещаемой подобным 
образом ВВ тем не менее позволяют гарантированно разрушить любой современных 
авиалайнер, вызвать психологический шок и панику в местах массового скопления людей. 
Использование «живых бомб» подобного типа может быть первой, отвлекающей частью 
террористического акта, за которым следует подрыв традиционного ВУ с высоким 
поражающим действием. 
Наибольшее количество жертв и разрушений от акций смертников возникает в случае 
использования начиненных ВВ транспортных средств, в т.ч. грузовых и легковых 
автомашин, мотоциклов, велосипедов, вьючных животных (не исключено использование 
собак). Количество ВВ в этих случаях ограничивается только грузоподъемностью 
транспортного средства и его запасами у террористов. 
В последнее время часто отмечаются случаи обнаружения гражданами подозрительных 
предметов, которые могут оказаться взрывными устройствами. Подобные предметы 
обнаруживают в транспорте, на лестничных площадках, около дверей квартир, в 
учреждениях и в общественных местах. Как вести себя при их обнаружении? Какие действия 
предпринимать? 
Внешний вид предмета может скрывать его настоящее назначение. В качестве камуфляжа 
для взрывных устройств используются обычные бытовые предметы: сумки, пакеты, свертки, 
коробки, игрушки и т.п. Если обнаруженный предмет не должен, как вам кажется, 
находиться "в этом месте и в это время", не оставляйте этот факт без внимания. 
Предметы – бесхозные портфели, чемоданы, сумки, свертки, ящики, метки, коробки и т.д., 
автотранспорт – угнанный, брошенный, без признаков наличия владельца и т.д. 
Внешние признаки предметов, по которым можно судить о наличии в них взрывных 
устройств: 

− наличие связей предмета с объектами окружающей обстановки в виде 
растяжек, прикрепленной проволоки и т.д.; 
− необычное размещение обнаруженного предмета; 
− шумы из обнаруженного подозрительного предмета (характерный звук, 
присущий часовым механизмам, низкочастотные шумы); 
− установленные на обнаруженном предмете различные виды источников 
питания, проволока, по внешним признакам, схожая с антенной и т.д. 
 
Если вы обнаружили забытую или бесхозную вещь в общественном транспорте, 
опросите людей, находящихся рядом. Постарайтесь установить, чья она или кто мог 
ее оставить.  
Если хозяин не установлен, немедленно сообщите о находке водителю (машинисту). 
 
Если вы обнаружили подозрительный предмет в подъезде своего дома, опросите 
соседей, возможно, он принадлежит им. Если владелец не установлен, немедленно 
сообщите о находке в ваше отделение милиции. 
 
Если вы обнаружили подозрительный предмет в учреждении, немедленно сообщите о 
находке администрации. 
Во всех перечисленных случаях: 
− не трогайте, не вскрывайте и не передвигайте находку. Не предпринимайте 
самостоятельно никаких действий с находками или подозрительными предметами, 
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которые могут оказаться взрывными устройствами – это может привести к взрыву, 
многочисленным жертвам и разрушениям; 
− зафиксируйте время обнаружения находки; 
− незамедлительно сообщите в территориальный орган милиции; 
− примите меры по недопущению приближения людей к подозрительному 
предмету. Постарайтесь сделать так, чтобы люди отошли как можно дальше от 
опасной находки; 
− примите меры по исключению использования средств радиосвязи, 
высокочастотных излучающих приборов, динамиков и других радиосредств, 
способных вызвать срабатывание радиовзрывателей обнаруженных, а также пока не 
обнаруженных взрывных устройств; 
− обязательно дождитесь прибытия оперативно – следственной группы; 
− не забывайте, что вы являетесь самым важным очевидцем. 
Разъясните детям, что любой предмет, найденный на улице или в подъезде, может 
представлять опасность. 
 
Обезвредить террориста – смертника чрезвычайно сложно. Подсчитано, что ему 
достаточно полминуты, чтобы подготовить себя к самоубийству. 
Признаки подготовки террористического акта. 
 
Типовыми признаками подготовки теракта являются: 
− появление лиц, в поведении которых усматривается изучение обстановки в 
близлежащем окружении объекта возможной террористической атаки, повышенный 
или неадекватно мотивированный интерес к определенным аспектам в его 
деятельности; 
− неоднократное появление подозрительных лиц у выбранных объектов и 
проведение ими фото – и видеосъемки, составление планов, схем и т.п.; 
− необоснованное вступление в контакт с персоналом и сотрудниками охраны, 
выведывание у них режима работы, порядка доступа, обеспечения безопасности и 
т.д.; 
− проникновение в подвалы и на чердаки лиц, которые не имеют отношения к их 
техническому обслуживанию; 
− приобретений грима и других необходимых аксессуаров для изменения 
внешности (накладных усов, париков, повязок и т.д.), а также частая, 
немотивированная смена верхней одежды; 
− появление на территории либо в здании лиц из числа граждан Афганистана, 
Пакистана, Иордании, Украины, Литвы, Латвии, Эстонии, Алжира, Саудовской 
Аравии, Йемена, Ирана, Южной Кореи, Молдавии, Казахстана и Грузии; 
− наличие у этих лиц документов, проверка которых охраной на входе в здание 
учебного заведения, не дает информации, о личности предъявителя; 
− сообщение администрации и персоналу учебного заведения ложной 
информации; 
− поиск лиц, из числа преподавательского состава, обслуживающего персонала и 
учащихся, способных за солидное вознаграждение выполнить малозначимую работу 
(передача пакета, свертка, посылки) в целях проноса ВУ во внутренние помещения 
учебного заведения. 
 
Общие правила безопасности 
 
К террористическому акту невозможно подготовиться заранее, поэтому следует быть 
настороже всегда. Следует проявлять особую осторожность на многолюдных 
мероприятиях с тысячами участников, в популярных развлекательных заведениях, 
торговых центрах. 
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• Обращайте внимание на подозрительных людей, предметы, на любые 
подозрительные мелочи. Сообщайте обо всем подозрительном сотрудникам 
правоохранительных органов.  
• Никогда не принимайте от незнакомцев пакеты и сумки, не оставляйте свой 
багаж без присмотра.  
• У семьи должен быть план действий в чрезвычайных обстоятельствах, у всех 
членов семьи должны быть записаны номера телефонов, адреса электронной почты.  
• Необходимо назначить место, где вы сможете встретиться с членами вашей 
семьи в экстренной ситуации.  
• В случае эвакуации возьмите с собой набор предметов первой необходимости и 
документы.  
• Всегда узнавайте, где находятся резервные выходы из помещения.  
• В доме необходимо укрепить и опечатать входы в подвалы и на чердаки, 
установить домофон, освободить лестничные клетки и коридоры от загромождающих 
предметов.  
• Нужно организовать дежурство жильцов вашего дома, которые будут 
регулярно обходить здание, наблюдая, все ли в порядке, обращая особое внимание на 
появление незнакомых лиц и автомобилей, разгрузку мешков и ящиков.  
• Если произошел взрыв, пожар, землетрясение, никогда не пользуйтесь лифтом.  
• Старайтесь не поддаваться панике, что бы ни произошло, помните, что паника 
может спровоцировать террористов и ускорить теракт, а также помешать властям, 
предотвратить преступление или уменьшить его последствия.  
 
Как выявить террориста 
 
Террористы, как правило, действуют скрытно, стараясь не попадаться на глаза ни 
правоохранительным органам, ни простым гражданам. Но внимательному, 
наблюдательному человеку их деятельность вполне может показаться необычной или 
подозрительной. Если признаки странного поведения не находят естественного 
объяснения, немедленно сообщите об этом в силовые структуры.  
Будьте внимательны, постарайтесь запомнить приметы этих людей, отличительные 
черты их лиц, одежду, имена, клички, возможные шрамы и татуировки, особенности 
речи и манеры поведения, тематику разговоров и т.д. Не пытайтесь их останавливать 
сами, иначе вы можете стать их первой жертвой.  
 
На что необходимо обращать внимание:  
• На подозрительных лиц, иногда нарочито неприметных, не выделяющихся, но 
ведущих себя странно, суетливых при взгляде на них.  
• На небольшие группы людей, возможно агрессивно настроенных.   
• На сдаваемые или снимаемые по соседству квартиры, подвалы, подсобные 
помещения, склады, вокруг которых наблюдается странная активность.  
• На подозрительные телефонные разговоры рядом стоящих лиц.  
• На необычные связи какого-либо лица с регионами России, СНГ, мира, откуда 
распространяется терроризм. 
 
В случае если вам что – то показалось подозрительным, проявите осторожную 
настойчивость в прояснении ситуации, при необходимости привлеките близких и 
знакомых, соседей. Некоторые беспечные граждане могут сказать, что у вас излишняя 
подозрительность. Нет, это бдительность, принятая во всех развитых странах мира.  
 
Рекомендации специалистов российских и израильских служб безопасности. 
• Будьте особо бдительными и остерегайтесь людей, одетых не по сезону. Если 
вы видите летом человека, одетого в плащ или толстую куртку – будьте особенно 
осторожны – под такой одеждой террористы чаще всего прячут бомбы. Лучше всего 
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держаться от него подальше и обратить на него внимание сотрудников 
правоохранительных органов.  
• Остерегайтесь людей с большими сумками, баулами и чемоданами, особенно, 
если они находятся в неожиданном месте (например, с баулом в кинотеатре или на 
празднике). Несмотря на то, что этот человек, скорее всего, окажется туристом или 
торговцем, все же лишняя осторожность не повредит.  
• Старайтесь удалиться на максимальное расстояние от тех, кто ведет себя 
неадекватно, нервозно, испуганно, оглядываясь, проверяя что-то в одежде или в 
багаже.  
• Если вы не можете удалиться от подозрительного человека, следите за 
мимикой его лица. Специалисты сообщают, что смертник, готовящийся к теракту, 
обычно выглядит чрезвычайно сосредоточено, губы плотно сжаты, либо медленно 
двигаются, как будто читая молитву.  
• Не поднимайте забытые посторонними людьми вещи: сумки, мобильные 
телефоны, кошельки и т.п.  
• Ни в коем случае не принимайте от незнакомых лиц никаких подарков, не 
берите вещей с просьбой передать другому человеку.  
 
Поведение в толпе 
Террористы часто выбирают для атак места массового скопления народа. Помимо 
собственно поражающего фактора террористического акта, люди гибнут и получают 
травмы еще и в результате давки, возникшей вследствие паники.  
 
Необходимо помнить следующие правила поведения в толпе:  
• Выберите наиболее безопасное место. Оно должно быть, как можно дальше от 
середины толпы, трибун, мусорных контейнеров, ящиков, оставленных пакетов и 
сумок, стеклянных витрин, заборов и оград.    
• В случае возникновения паники обязательно снимите с себя галстук, шарф.  
• При давке надо освободить руки от всех предметов, согнуть их в локтях, 
застегнуть одежду на все пуговицы.  
• Нельзя хвататься за деревья, столбы, ограду.  
• Надо стараться всеми силами удержаться на ногах.  
• В случае падения необходимо свернуться клубком на боку, резко подтянуть 
ноги, и постараться подняться по ходу движения толпы. 
• Не привлекайте к себе внимание провоцирующими высказываниями и 
выкрикиванием лозунгов.  
• Не приближайтесь к агрессивно настроенным лицам и группам лиц.  
• Не вмешивайтесь в происходящие стычки.  
• Постарайтесь быстрее покинуть толпу. 
 
Находясь в толпе, важно избежать возникновения паники. Возникновение паники 
может помешать предотвратить террористическую акцию или уменьшить его 
последствия, тем самым поспособствовать террористам. 
Панику вызывает одновременное массовое "стадное" действие под влиянием испуга 
или эмоций, эмоциональное обращение сразу к большому количеству людей. 
Спокойно объясните ситуацию и выведите их из опасного места. Попросите это 
сделать с другими. 
Все специалисты сходятся во мнении, что самое страшное - паника. 
 
Эвакуация 
Сообщение об эвакуации может поступить не только в случае обнаружения взрывного 
устройства и ликвидации последствий совершенного террористического акта, но и 
при пожаре, стихийном бедствии и т.п. Получив сообщение от представителей 
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властей или правоохранительных органов о начале эвакуации, соблюдайте 
спокойствие и четко выполняйте их команды.  
Если вы находитесь в квартире, выполните следующие действия:  
• Возьмите личные документы, деньги и ценности.  
• Отключите электричество, воду и газ.  
• Окажите помощь в эвакуации пожилых и тяжело больных людей.  
• Обязательно закройте входную дверь на замок — это защитит квартиру от 
возможного проникновения мародеров.  
Не допускайте паники, истерик и спешки. Помещение покидайте организованно.  
Возвращайтесь в покинутое помещение только после разрешения ответственных лиц.  
Помните, что от согласованности и четкости ваших действий будет зависеть жизнь и 
здоровье многих людей. 
 
Семейный план 
 
В семье надо разработать план действий при чрезвычайных обстоятельствах. У всех 
членов семьи должны быть номера телефонов, адреса электронной почты, номера 
пейджеров друг друга для срочной связи. Эти же номера и адреса должны быть у 
учителей школы, где учатся ваши дети, на работе, у ваших родственников и близких 
знакомых и т.д. Необходимо договориться о том, кому звонить в экстренной 
ситуации. Лучше всего выбрать родственника, живущего в другом конце города, 
потому что при теракте или при бедствии в районе часто прерывается связь, в 
результате чего дозвониться друг до друга невозможно. Родственнику, живущему в 
другом районе, в случае бедствия надо сообщить, где вы находитесь, все ли с вами в 
порядке. Он передаст это членам вашей семьи. Также необходимо назначить место 
встречи, где вы сможете встретиться с членами вашей семьи в экстренной ситуации. 
В случае эвакуации, обязательно возьмите с собой ваш набор предметов первой 
необходимости и документы.  
Советы психолога 
Страх перед террористическим насилием, случается, совершенно не соразмерен 
реальному риску подвергнуться нападению. В результате появляется постоянное 
чувство тревоги, которое может в соответствующий момент перерасти в ужас, а он 
проявится физической слабостью, неподвижностью или паническим бегством.  
Такое угнетенное состояние затрудняет поиск выхода из экстремальной ситуации, 
вызывает чувство безнадежности, ведет к отказу от активного сопротивления, и даже 
от борьбы за собственную жизнь.  
Проанализируйте свое поведение в экстремальной ситуации. Возможно, оно 
характеризуется одним из следующих признаков: 
Дезорганизация поведения может проявиться в неожиданной утрате ранее 
приобретенных навыков, которые, казалось, были доведены до автоматизма. 
Некоторые люди в обычных условиях проявляют чудеса владения различными 
приемами самообороны, но в экстремальной ситуации вдруг, напрочь забывают о них.  
Торможение действий характеризуется тем, что экстремальная ситуация может 
вызывать состояние ступора (оцепенения).  
Повышение скорости действий выражается в мобилизации всех ресурсов организма 
на преодоление экстремальной ситуации. При этом наблюдается четкость восприятия 
и оценки происходящего, совершаются адекватные ситуации действия. Эта форма 
реагирования, конечно же, самая желательная, однако она появляется, как правило, 
только при наличии определенных навыков и специальной подготовки.  
 
Чтобы действовать адекватно в экстремальной ситуации, постарайтесь по 
возможности следовать следующему плану действий:  
1. Прежде, чем принимать какое-то решение, проанализируйте ситуацию, в 
которой вы оказались. 
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2. Попробуйте, насколько это будет возможно, оценить человека, 
противостоящего вам, обратив внимание на его физические и психические данные, 
его настроение и возможные особенности в поведении. 
3. Приведите себя в состояние, которое позволит вам не только действовать, но и 
думать. 
4. Определите тактику своего поведения в зависимости от всего объема 
поступившей к вам информации и ведите себя в соответствии с ней.  
 
Многие допускают одну из двух ошибок – переоценивают свои возможности, либо 
сильно их занижают. И то, и другое делает вас потенциальной жертвой. 
Следовательно, необходимо уметь различать опасности действительные и мнимые, 
правильно оценивать людей и контролировать себя. Наконец. Грустный совет. 
Психологически надо быть всегда готовым к применению насилия, что уже само по 
себе является эффективным средством защиты. Главное правило – понять, в какую 
ситуацию вы попали, насколько реальна угроза физического насилия, и можно ли ее 
избежать.  
Ваше восприятие будет, прежде всего, зависеть от того, где вам угрожают. Например, 
если это ваша квартира, помните, что тот, кто угрожает, гораздо хуже ориентируется в 
обстановке, которая вам хорошо знакома. Если это помещение, в котором хозяином 
положения является угрожающий, само по себе незнание обстановки во многом 
может сковывать ваши действия. Экстремальная ситуация может по-разному 
восприниматься и на улице.  В темное время суток любая угроза воспринимается 
серьезнее, чем днем.  
Важна оценка количества людей, реально угрожающих вам. Характер 
взаимоотношений между ними может подсказать, кто в группе главный, впервые ли 
эти люди совершают нападение, или они действуют как слаженная преступная 
группа.  
При непосредственном нападении следует принимать в расчет собственные 
физические возможности. Не старайтесь мгновенно реагировать на нападение 
насильственными действиями, особенно если преступники вооружены. В таком 
случае лучше не сопротивляться, хотя это и не кажется достойным выходом из 
ситуации. Практика показывает, что подвергшийся нападению имеет больше шансов 
выжить, если признает за преступником его превосходство. Прежде, чем что-либо 
предпринимать, следует взвесить свои реальные возможности и возможные 
последствия. 
Постарайтесь не допустить паники. Для этого необходимо заставить себя некоторое 
время сохранять спокойствие, свободно и глубоко дышать. Если паника возникла на 
улице, и нет других угрожающих факторов, спокойно объясните ситуацию и выведите 
людей из опасного места.  
 
ДЕЙСТВИЯ ПРИ ТЕРАКТАХ 
 
Как вести себя при захвате в заложники 
 
За последние 10-20 лет практика захвата террористами и прочими преступными 
элементами невинных людей в  качестве  заложников  стала весьма 
распространенным "оружием террора". Во всех случаях человеческая жизнь 
становится предметом торга для террористов. Захват может произойти в транспорте, в 
учреждении, на улице, в квартире. Захват заложников стал излюбленным оружием не 
только террористов, но различных групп и лиц, которые пытаются с его помощью 
решать свои проблемы или оказывать давление на государство. 
В ситуации, когда проявились признаки угрозы захвата заложниками, необходимо: 
− постараться избежать попадания в их число. Немедленно покинуть опасную 
зону или спрятаться; 
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− спрятавшись, дождаться ухода террористов, при первой возможности покинуть 
убежище и удалиться.  
 
Исключением являются ситуации, когда Вы оказались в поле зрения террористов или 
при высокой вероятности встречи с ними.  
К сожалению, никто из нас не защищен от ситуации, когда мы можем оказаться в 
заложниках у террористов. Но все же есть несколько универсальных правил.  
Постарайтесь соблюдать спокойствие и не показывать своего страха. Не оказывайте 
террористам сопротивления, не пытайтесь вступать с ними в беседу, не стремитесь 
разжалобить их или отговорить от выполнения намеченного ими плана. Выполняйте 
их требования и не реагируйте на их действия в отношении других заложников.  
Не нарушайте установленных террористами правил, чтобы не спровоцировать 
ухудшения условий вашего содержания. Не следует, например, пробовать связаться с 
родными, или правоохранительными органами. Если об этом станет известно вашим 
похитителям, они воспримут это как неподчинение и, как минимум, сделают режим 
вашего содержания более жестким.  
Может наступить такой момент, когда забота о состоянии собственного духа и тела 
станет казаться вам бессмысленной. Тем не менее, в такой ситуации очень важно не 
забывать о личной гигиене, делать физические упражнения. Не позволяйте себе 
сосредотачиваться на переживаниях. Способов отвлечься существует немало: 
пытайтесь придумать себе какую-либо игру, вспоминать полузабытые стихотворения, 
анекдоты и т.п. Для верующих большим подспорьем является молитва.  
Пребывание в заложниках наносит психическую травму даже весьма стойким людям. 
Освобожденных нередко тяготят чувство вины и стыда, утрата самоуважения, разного 
рода страхи. Помните, что это нормальная для бывших заложников реакция. Для 
возвращения к нормальной жизни требуется довольно длительный период.  
Заложники обычно находятся в условиях резкого ограничения свободы перемещения 
и отсутствия средств связи. Они не располагают информацией о том, что происходит 
во внешнем мире, как развиваются события вокруг захвата. Это осложняет принятие 
решений. Если заложнику разрешили вступить в контакт с родными, следует 
успокоить близких и попросить приложить максимум усилий для освобождения. 
Также при разговоре с родственниками надо объяснить, если вы имеете такую 
информацию, каковы требования похитителей. 
 
Рекомендации к действиям при захвате 
 
Когда происходит захват заложников следует помнить, что:  
− Только в момент захвата заложников есть реальная возможность скрыться с 
места происшествия.  
− Настройтесь психологически, что моментально вас не освободят, но помните, 
что освободят вас обязательно. 
− Ни в коем случае нельзя кричать, высказывать свое возмущение.  
− Запомните, как можно больше информации о террористах. Целесообразно 
установить их количество, степень вооруженности, составить максимально полный 
словесный портрет, обратив внимание на характерные  особенности  внешности,  
телосложения,  акцента и тематики разговоров, темперамента, манер поведения и др. 
Подробная информация поможет правоохранительным органам в установлении 
личности террористов. 
− По возможности расположитесь подальше от окон, дверей и самих 
похитителей, т.е. местах большей безопасности в случае, если спецподразделения 
предпримут активные меры (штурм помещения, огонь снайперов на поражение 
преступников и др.). 
− Не оказывайте агрессивного сопротивления, не делайте резких и угрожающих 
движений, не провоцируйте террористов на необдуманные действия. Не допускайте 
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действий, которые могут спровоцировать нападающих к применению оружия и 
привести к человеческим жертвам. 
− По возможности избегайте прямого зрительного контакта с похитителями. 
− С самого начала (особенно первые полчаса) выполняйте все приказы и 
распоряжения похитителей. На совершение любых действий (сесть, встать, попить, 
сходить в туалет спрашивайте разрешение. 
− Займите позицию пассивного сотрудничества. Разговаривайте спокойным 
голосом! Избегайте выражений презрения, вызывающего враждебного тона и 
поведения, которые могут вызвать гнев захватчиков. При необходимости выполняйте 
требования преступников, не противоречьте им, не рискуйте жизнью окружающих и 
своей собственной, старайтесь не допускать истерик и паники.  
− Ведите себя спокойно, сохраняйте при этом чувство собственного достоинства. 
Не высказывайте категоричных отказов, но не бойтесь обращаться со спокойными 
просьбами о том, в чем остро нуждаетесь.  
− При наличии у Вас проблем со здоровьем, которые в данной ситуации 
сильного стрессового состояния могут проявиться, заявите об этом в спокойной 
форме захватившими Вас людям.   
− Постепенно, с учетом складывающейся обстановки, можно повышать уровень 
просьб, связанных с улучшением вашего комфорта. 
При длительном нахождении в положении заложника: 
− Не допускайте возникновения чувства жалости, смятения и замешательства. 
Мысленно подготовьте себя к будущим испытаниям. Сохраняйте умственную 
активность. 
− Избегайте возникновения чувства отчаяния, используйте для этого внутренние 
ресурсы самоубеждения. 
− Думайте и вспоминайте о приятных пещах. Помните, что шансы на 
освобождение со временем возрастают. Будьте уверены, что сейчас делается все 
возможное для Вашего скорейшего освобождения. 
− Постоянно находите себе какое-либо занятие (физические упражнения, чтение, 
жизненные воспоминания и т. д.). Установите суточный график физической и 
интеллектуальной деятельности, выполняйте дела, в строгом методическом порядке. 
− Для поддержания сил ешьте все, что дают, даже если пища не нравится и не 
вызывает аппетита. Отдайте себе отчет в том, что потеря аппетита, и веса являются 
нормальными явлениями в подобной экстремальной ситуации. 
− Если вы получили ранение, главное – постараться остановить кровотечение, 
перевязав рану. Окажите помощь тому, кто рядом, но в более тяжелом положении. 
− Не следует брать в руки оружие, чтобы вас не перепутали с террористами.  
− Не старайтесь самостоятельно оказать сопротивление террористам.  
− Если на вас повесили бомбу, нужно без паники голосом или движением руки 
дать понять об этом сотрудникам спецслужб.  
Поведение на допросе: 
− Переносите лишения, оскорбления и унижения, не смотрите в глаза 
преступникам, не ведите себя вызывающе; 
− На вопросы отвечайте кратко. Более свободно и пространно разговаривайте на 
несущественные общие темы, но будьте осторожны, когда, затрагиваются важные 
государственные или личные вопросы. 
− Внимательно контролируйте свое поведение и ответы. Не допускайте 
заявлений, которые сейчас или в последующем могут повредить Вам или другим 
людям. 
− Оставайтесь вежливым, тактичным при любых обстоятельствах. 
Контролируйте свое настроение. 
− Будьте осторожны в отношения разыгрывания "синдрома. Стокгольма"; не 
принимайте сторону похитителей, не выражайте активно им свои симпатии и 
приверженность их идеалам. 
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− В случае принуждения выразить поддержку требованиям террористов 
(письменно, в звуко- или видеозаписи) укажите, что они исходят от похитителей. 
Избегайте призывов и заявлений от своего имени. 
− Будьте внимательны, постарайтесь запомнить приметы преступников, 
отличительные черты их лиц, одежду, имена, клички, возможные шрамы и 
татуировки, особенности речи и манеры поведения, тематику разговоров и т.д. 
− Помните, что, получив сообщение о вашем захвате, спецслужбы уже начали 
действовать и предпримут все необходимое для вашего освобождения. 
Во время проведения спецслужбами операции по вашему освобождению 
неукоснительно соблюдайте следующие требования: 
− Лежите на полу лицом вниз, голову закройте руками и не двигайтесь. 
− Ни в коем случае не бегите навстречу сотрудникам спецслужб или от них, так 
как они могут принять вас за преступника. 
− Если есть возможность, держитесь подальше от проёмов дверей и окон. 
− Не возмущайтесь, если при штурме и захвате с Вами могут поначалу (до 
установления Вашей личности) поступить несколько некорректно, как с вероятным 
преступником. Вас могут обыскать, заковать в наручники, связать, нанести 
эмоциональную или физическую травму, подвергнуть допросу. Отнеситесь с 
пониманием к тому, что в подобных ситуациях такие действия штурмующих (до 
окончательной идентификации всех лиц и выявления истинных преступников) 
оправданы. 
Фиксируйте в памяти все события, которые сопровождают захват. Эта информация 
будет очень важна для правоохранительных органов.  
Главное – не паникуйте, даже если бандиты перестали себя контролировать. 
Если в заложниках ваш родственник 
В случае если вы узнали о захвате близкого человека, немедленно звоните в милицию. 
К освобождению заложников подходят очень серьезно, привлекая профессионалов из 
МВД и ФСБ с их уникальными техническими средствами. Предварительная 
подготовка к операции длится от нескольких часов до нескольких дней. Это зависит 
от той скорости, с какой бандиты выдвигают свои требования, и от родственников 
жертвы - насколько быстро они обратятся в милицию и как поведут себя в 
дальнейшем. Дело осложняется, если родственники самостоятельно пытаются 
откупиться от бандитов или ведут "двойную игру".  
Когда шантажисты выдвинут какие-либо требования, прежде всего, убедитесь, что 
заложник жив и невредим. Увидеться с захваченным вам вряд ли позволят, но 
поговорить с ним по телефону необходимо. При этом преступникам надо твердо дать 
понять, что ни о каких переговорах не может идти речь, пока вы не переговорите с 
родственником. Во время разговора необходимо убедиться, что на другом конце 
провода действительно тот человек, о котором идет речь. Возможно, связь будет 
некачественной, но вам нужно получить информацию от того, с кем вы говорите, 
которая докажет, что это действительно ваш близкий. Это также важно, чтобы 
убедиться, что вы разговариваете с человеком, а не с магнитофонной записью. 
Помните, что во время беседы нельзя даже намеками пытаться получить информацию 
о том, кто захватил родственника, и где его держат. Это ненужное любопытство 
может стоить заложнику жизни. 
Очень важен психологический аспект вашего разговора. Вам надо успокоить 
заложника, пообещав предпринять все возможные меры, чтобы освободить его в 
кратчайшие сроки. Поинтересуйтесь, как с ним обращаются, все ли в порядке с его 
здоровьем. Убедите родственника в том, что не стоит предпринимать 
самостоятельных активных действий, чтобы не обострить ситуацию.  
После того, как вы убедились в том, что говорите действительно со своим близким, 
внимательно выслушайте требования захватчиков. Независимо от того, какими будут 
эти требования, постарайтесь попросить о временной отсрочке. Мотивируйте эту 
просьбу, например, отсутствием в настоящее время финансовых средств, или 
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возможности исполнить платеж. Если переговоры идут при личной встрече, 
попросите повторить ее, если по телефону – перезвонить. Учтите, что полученная 
вами отсрочка будет совсем незначительной. За это время вам следует срочно решить, 
что делать: либо выполнить условия шантажистов, либо обращаться в 
правоохранительные органы. 
Если вы решились обратиться за помощью к специалистам, необходимо делать это 
сразу, поскольку и разработка плана операции, и согласование ваших действий со 
спецслужбами, и подготовка группы захвата потребует времени. Лучше всего 
поставить в известность спецслужбы по телефону, так как преступники могут в это 
время наблюдать за вами. Однако для страховки используйте не тот телефон, на 
который вам звонили шантажисты. Морально приготовьтесь, что при повторном 
звонке захватчики могут заявить вам, что уверены в том, что вы звонили в 
правоохранительные органы за помощью. Чаще всего преступники всего лишь 
пытаются взять вас на испуг и заставить отказаться от освобождения вашего близкого 
при помощи спецслужб. В этом случае отвечать "не звонили" надо четко и ясно, 
чтобы у захватчиков не было и тени сомнения относительно искренности вашего 
ответа. 
При подключении к операции спецслужб выполняйте их указания, старайтесь 
минимально проявлять инициативу. Действуйте по разработанной и утвержденной 
схеме. И пытайтесь выторговать дополнительное время. Оно позволит более 
качественно подготовиться к освобождению заложника. Если вы вынуждены 
встретиться с преступниками, чтобы передать им то, что они требуют, добейтесь 
гарантий того, что заложнику ничего не будет угрожать. Часто, получив искомое, 
террористы расправляются с заложником, чтобы тот не выдал их. Лучше всего, чтобы 
во время передачи обещанного террористам, вы смогли убедиться, что заложник уже 
доставлен в безопасное место и ему ничего не угрожает. В крайнем случае, это 
должен быть взаимообмен. Понятно, что именно похитители владеют инициативой, 
однако ваше твердое поведение в данном вопросе только повысит шансы на то, что 
ситуация разрешится благополучно. Как только вы передали требуемое шантажистам, 
постарайтесь как можно скорее скрыться с места встречи и оторваться от 
преступников. 
Психология заложника 
Оказавшийся в заложниках человек сначала не может поверить в то, что это 
произошло. Случившееся кажется ему дурным сном, однако, несмотря на это, нужно 
сразу начинать строго придерживаться правил, которые позволят вам сохранить 
жизнь и здоровье – и свое, и чужое.  
Во время захвата важно не потерять разум. У некоторых из ставших заложниками 
может возникнуть неуправляемая реакция протеста против совершаемого насилия. В 
таком случае человек бросается бежать, даже когда это бессмысленно, кидается на 
террористов, борется, пытается выхватить у боевиков оружие. Взбунтовавшегося 
заложника террористы, как правило, убивают, даже если не планировали убийств и 
рассчитывали только шантажировать власти.  
После первого такого убийства ситуация меняется. Вина террористов перед законом 
возросла – они уже чувствуют себя обреченными и ожесточаются. В свою очередь 
заложники, увидев свою вполне вероятную участь, получают сильнейшую 
психическую травму. Их психику начинает разрушать ужас.  
В случае, если вы уже захвачены, и возможность бежать, которая, как правило, есть 
только в первый момент, пропала, не нужно проявлять никакой активности. 
Террористы, как правило, находятся в состоянии сильнейшего стресса. Нередко 
многие из них впервые оказываются в такой ситуации, их нервная система 
перенапряжена, а психика работает на пределе. Они тоже боятся, и их страх 
выливается в агрессию. 
Активное поведение заложников может напугать террористов, и в ответ они проявят 
жестокость. Чем меньше у них страха, тем меньше будет и агрессии. На каждое 
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значительное движение, которое вы собираетесь произвести, следует просить 
разрешения.  Если кто-то из заложников, даже из лучших побуждений, проявляет 
активность, его необходимо успокоить, удерживать, не давать кричать и ругаться.  
С первых дней у заложников начинается процесс адаптации - приспособления  к 
абсолютно ненормальным условиям существования. Однако дается это ценой 
психологических и телесных нарушений. Быстро притупляются острота ощущений и 
переживаний, таким образом, психика защищает себя. То, что возмущало или 
приводило в отчаяние, воспринимается, как обыденность. Главное при этом 
окончательно не утратить человеческий облик. Как удержаться? Многие эксперты 
отмечают, что те несчастные люди, с которыми в заложниках оказались их дети,  как 
правило, оказываются избавлены от распада личности и потери человеческого лица. 
По возможности не замыкайтесь в себе, постарайтесь присмотреться к другим людям, 
выяснить, не нужна ли кому-то помощь. Даже мелочь – понимающий взгляд, слово 
поддержки – будет способствовать тому, что между вами возникнет контакт. Если 
человек чувствует поддержку, и ему, и всем, кто рядом с ним, становится легче. Это 
первый шаг к вашему спасению. Обратите внимание на людей, которые впали в 
ступор: не пытайтесь вывести их из этого состояния – лучше, если будет 
возможность, накормить их, напоить, помочь устроиться поудобнее.  
Тем не менее, заложникам, как правило, не удастся избежать апатии и агрессивности, 
возникающих у них довольно скоро. Если условия содержания суровы, то уже через 
несколько часов кто-то из заложников начинает злобно ругаться с соседями, иногда 
даже со своими близкими. Такая агрессия помогает снимать эмоциональное 
перенапряжение, но вместе с тем истощает человека.  
 
Апатия — это тоже способ уйти от страха и отчаяния. Но и апатия нередко 
прерывается вспышками беспомощной агрессивности. Полностью этого не избежать.  
Тем не менее, можно и необходимо избегать пробуждения садизма - стремления в 
«праведном гневе» наказать кого – либо слабого, глупого, заболевшего по своей вине, 
или делающего что-то не то, или не так. 
Остерегайтесь присоединяться к проявлениям садизма своеобразных лидеров, 
которые могут выделиться из числа заложников – психологические последствия этого 
могут преследовать вас долгие годы.  
Заложники иногда могут совершить еще одну серьезную ошибку. В сознании 
человека может возникнуть представление, что всё не столь ужасно, и надо только, с 
одной стороны, понять террористов, а с другой – слезами разбудить в них сочувствие. 
Однако это вредная иллюзия. Симпатии к террористам могут стать вашим первым 
шагом к предательству по отношению к другим заложникам и распаду личности. Не 
думайте, что хоть на минуту боевики при этом станут воспринимать вас как – то по – 
новому. Ситуация, в которой вы окажетесь, станет, по большому счету, еще более 
ужасной. 
Постоянная угроза жизни и осознание своей беспомощности могут привести к 
развитию и других явлений. Может казаться, что вы слышите звуки вроде бы 
начавшегося штурма, голоса отсутствующих людей, видите нечто странное в темноте. 
Однако это не признак помешательства, а расстройство, которое пройдет не позже, 
чем через две недели после освобождения.  
После освобождения 
Как отмечают специалисты, иногда не только люди, побывавшие в заложниках, но и 
свидетели террористических атак нуждаются в помощи психологов. Чтобы облегчить 
возвращение к нормальной жизни и первых и вторых, их родственникам и знакомым 
рекомендуется соблюдать следующие правила.  
• Нельзя делать вид, что ничего не произошло, но не следует и досаждать 
расспросами.  
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• Не следует пытаться быстро переключить внимание пострадавшего на что-то 
другое. Человек должен отдавать себе отчет в том, что с ним действительно что-то 
случилось, должен выразить свою реакцию. 
• Даже если человек говорит, что он в полном порядке, это может означать, что 
неразрешенная психологическая проблема просто уходит вглубь и потом обязательно 
проявится снова. 
• Не мешайте человеку «выговорится». Не нужно его останавливать, даже если 
он снова и снова рассказывает свою историю по очереди всем членам семьи и 
знакомым.  
• Во время рассказа поощряйте выражение чувств. Если рассказчик начинает 
плакать - не останавливайте его, дайте выплакаться. При этом лучше обнять человека, 
дать ему физически почувствовать, что рядом с ним - близкие люди.  
• Мужчины в таких случаях часто выражают свою реакцию в виде гнева. Не 
мешайте выплеснуть этот гнев. В таком случае весьма полезно, если человек 
жестикулирует, топает, или бьет кулаками подушку.  
• Нельзя надолго оставлять пострадавшего одного, позволяя ему замыкаться в 
себе. 
 
БЕЗОПАСНОСТЬ В ТРАНСПОРТЕ 
 
Отечественный и зарубежный опыт показывают, что общественный транспорт 
нередко подвергается атакам террористов. Чтобы избежать опасности или снизить 
возможный ущерб в случае теракта, необходимо следовать несложным правилам. 
• Ставьте в известность водителя, сотрудников милиции или дежурных по 
станции об обнаруженных подозрительных предметах или подозрительных лицах. 
• Стать объектом нападения больше шансов у тех, кто слишком броско одет, 
носит большое количество украшений или одежду военного покроя и камуфляжных 
расцветок. 
• Чтобы не сделать себя мишенью террористов-фанатиков, избегайте ведения 
политических дискуссий, демонстративного чтения религиозных или 
порнографических изданий. 
• В случае захвата транспортного средства старайтесь не привлекать к себе 
особого внимания террористов. 
• В случае штурма безопаснее всего лежать на полу, а если это невозможно, 
необходимо держаться подальше от окон. 
• Любого, кто держит в руках оружие, антитеррористическая группа 
воспринимает за террориста. Не прикасайтесь к оружию, или другому имуществу 
террористов. По возможности постарайтесь не двигаться до полного завершения 
операции. 
В самолете 
Несмотря на относительно высокую защищенность авиационного транспорта, 
нередко воздушные суда оказываются захваченными террористами. Есть несколько 
общих правил, выполнение которых повысит безопасность вашего путешествия. 
• Выбирая авиакомпанию, отдавайте предпочтение той, которая наилучшим 
образом обеспечивает безопасность пассажиров. 
• По возможности пользуйтесь прямыми рейсами, не предполагающими 
промежуточных посадок. 
• Покидайте самолет при промежуточных посадках. Во время такой стоянки, как 
показывает опыт, террористы могут попытаться прорваться на борт. Путешествовать 
лучше прямыми рейсами, без посадок 
• Старайтесь не привлекать к себе особого внимания: не читайте религиозных, 
политических или эротических изданий, не обсуждайте соответствующие темы. 
Выбирайте неброскую одежду, непохожую цветом и кроем на военную, оставляйте на 
себе минимум украшений, избегайте употребления алкоголя  
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Если самолет уже захвачен, помните, что любая пауза или затяжка времени играет в 
пользу заложников. 
• Не пытайтесь оказать сопротивление – в самолете может оказаться сообщник 
террористов, который может привести в действие взрывное устройство. 
• Выполняйте указания террористов, отдайте им вещи, которые они требуют. 
• Не смотрите им в глаза, не реагируйте на их поведение, даже если оно кажется 
вам чрезмерно вызывающим. Старайтесь не привлекать к себе их внимание, особенно 
тех, которые кажутся наиболее опасными.  
• Не реагируйте на провокационное и вызывающее поведение. 
• Если у вас есть документы, представляющие интерес для террористов, 
спрячьте их.  
• Не делайте резких движений, не повышайте голос. Если собираетесь 
передвинуться или достать что-либо из своей сумки или портфеля спрашивайте 
разрешения.  
• Если начинается стрельба, ни в коем случае никуда не бегите, лягте на пол, 
укройтесь за сиденьем. 
Штурм, как правило, происходит очень быстро. При этом важно не шевелиться, лечь 
на пол, и выполнять требования группы захвата. Не следует бросаться навстречу к 
спецназовцам - тех, кто в такой момент остается стоять или держит в руках предметы, 
похожие на оружие, спецназ воспринимает как террористов. 
Покидать самолет можно только после соответствующего приказа, при этом не 
следует терять время на поиск одежды или личных вещей – террористы могут 
оставить после себя взрывное устройство. 
В поезде 
Если вас ожидает поездка в поезде, общие принципы обеспечения безопасности те же, 
что и в метро, однако есть и ряд специфических особенностей.  
• Старайтесь приобрести билеты в вагоны, находящиеся в середине состава.  
• При условии, что места в поезде сидячие, предпочтительны те, которые 
расположены против движения поезда. 
• Если попутчики вызывают у вас недоверие, старайтесь не засыпать.  
• Не выключайте свет в купе, дверь держите закрытой. 
Общие правила, которые помогут вам минимизировать опасность, следующие: 
• Если есть возможность, лучше занимать места в вагонах в середине состава, 
так как они в случае аварий страдают меньше остальных 
• Если кто-то оказался на рельсах, и требуется помощь других пассажиров, то 
один человек должен направиться к выходу из тоннеля, чтобы подавать сигналы 
машинисту поезда, размахивая яркой тканью, еще двое должны срочно поставить в 
известность о случившемся сотрудников метрополитена. 
• Если находящийся на рельсах в состоянии быстро выбраться на платформу, не 
задевая контактный рельс, ему следует оказать в этом помощь. Если это невозможно, 
пострадавшему необходимо порекомендовать немедленно, добраться до конца 
станции, лечь там между рельсами и оставаться в таком положении до отхода поезда 
• Если вы обнаружили оставленные кем-то вещи, не трогайте их, а поставьте об 
этом в известность сотрудников милиции или метрополитена. В любом случае, от 
подозрительных вещей лучше находиться на максимально далеком расстоянии. Кроме 
этого, следует помнить, что в вагоне метро лучше стоять, чем сидеть, так как 
взрывные устройства могут быть спрятаны под сиденьями. 
Если в результате террористического акта произошел взрыв, и поезд остановился в 
тоннеле, необходимо пользоваться следующими правилами: 
• Откройте дверь вагона, но ни в коем случае не пытайтесь сразу покинуть его. 
Это можно делать только после того, как будет отключен контактный рельс. О том, 
что напряжение отключено, и в каком направлении двигаться, должен сообщить 
машинист. 
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• Избегайте прикосновений к металлическим частям вагона. Если тоннель 
заполнен дымом, закройте рот и нос тканью и постарайтесь лечь на пол вагона. Это 
поможет вам не задохнуться.  
• Если обстоятельства позволяют, дождитесь спасателей. 
В автобусах 
Основные меры личной безопасности, которые необходимо соблюдать при 
передвижении на общественном наземном транспорте (автобусы, троллейбусы, 
трамваи) во многом схожи с теми мерами, которые надо применять, находясь в 
самолете. Есть, правда, и некоторые особенности: 
• Внимательно осмотрите салон, чтобы убедиться в отсутствии подозрительных 
предметов и личностей, а также запомните, где находятся экстренные выходы, 
огнетушитель.  
• Штурм общественного наземного транспортного средства происходит намного 
быстрее, чем штурм самолета  
• Если вы чувствуете, что штурм неизбежен, старайтесь держаться подальше от 
окон, чтобы не мешать снайперам, стрелять по террористам 
Если стреляют 
На улицах наших городов, к сожалению, участились инциденты с применением 
огнестрельного оружия. Стрельба не обязательно может быть связана с терроризмом: 
это могут быть криминальные, бытовые или хулиганские действия. 
Заслышав выстрелы на улице, мы спешим к окну посмотреть, что там делается, 
забывая о том, что можем сами оказаться жертвой шальной пули или снайпера. 
Поэтому, если вы услышали стрельбу: 
− Не стойте у окна, не подпускайте к нему учащихся, даже если оно закрыто 
шторами. 
− Не поднимайтесь выше уровня подоконника, даже если вы выносите ребенка. 
− Не разрешайте учащимся входить в комнату, со стороны которой слышны 
выстрелы. 
− Если вам попались незнакомые люди, а потом вы наткнулись на раненого, 
окажите помощь пострадавшему, позвоните в милицию и "скорую помощь". 
− Если ученик был один дома, когда услышал выстрелы на улице или в подъезде, 
он должен вызвать милицию и не подходить ни к окну, ни к дверям. Даже если будут 
звонить и говорить, что это милиция, он должен крикнуть, что открыть дверь не 
может. 
− Если стрельба застала вас на улице, ложитесь на землю и постарайтесь 
отползти за укрытие (угол дома, клумба, остановка), если такого поблизости нет, 
закройте голову руками и лежите смирно. Когда все утихнет, вы сможете подняться и, 
изменив маршрут, добраться до места назначения. 
− У школьников на одежде всегда должна быть пришита метка с его 
именем, фамилией, и телефоном для связи, а также медикаментозными 
противопоказаниями, если таковые имеются. 
 
При поездке за границу 
 
При подготовке поездки особое внимание надо уделить истории, религиозным 
обрядам и географии вашего пункта назначения. В записную книжку выпишете 
телефоны консульства, посольства и местный телефон спасения. Также 
поинтересуйтесь, не планируются ли на время вашей поездки какие-либо массовые 
торжества, или напротив, траурные церемонии в стране, куда вы направляетесь, не 
ожидаются ли в связи с этим теракты. Также следите за сообщениями Министерства 
иностранных дел, которое предупреждает граждан о тех странах, посещение которых 
не является полностью безопасным.  
 
В аэропортах и на вокзалах соблюдайте следующие меры предосторожности:  
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• Занимайте место в зале ожидания спиной к стене. Так вы сможете видеть все, 
что происходит вокруг.  
• Не занимайте мест у окон.  
• Стойте или сидите около колонн, стоек или других препятствий, которые могут 
служить укрытием в случае опасности.  
• Осматривайтесь по сторонам, фиксируйте возможные места, где можно 
спрятаться.  
• Закройте багаж на замок, чтобы никто не смог подложить вам наркотики или 
взрывное устройство.  
• Если незнакомец попросит вас пронести какой-либо предмет на борт самолета, 
откажитесь и немедленно сообщите об этом службе безопасности.  
• Никогда не стойте у багажа, оставленного без присмотра. В нем может 
оказаться взрывное устройство. Не стойте около урн, телефонных будок и других 
предметов, в которых может быть заложено взрывное устройство.  
• Если у вас появились любые подозрения, сообщите о них сотрудникам службы 
безопасности аэропорта, не стесняясь.  
• Не будьте любопытны. Если началась суматоха или активизация сотрудников 
спецслужб, идите в другую сторону. 
 
ДЕЙСТВИЯ ПРИ УГРОЗЕ ВЗРЫВА И ПОСЛЕ НЕГО 
 
Если обнаружено взрывное устройство 
При обнаружении подозрительных предметов, следует соблюдать следующие меры 
безопасности: 
• Не курить.  
• Не пользоваться электрозажигалками и другими источниками огня или 
искровоспроизводящими предметами.  
• Не трогать руками и не касаться с помощью других предметов.  
• Не трясти, не бросать, не сгибать, не открывать.  
• Место обнаружения предмета немедленно покинуть, обеспечив охрану.  
• Оповестить окружение (сотрудников, членов семьи, других людей).  
• Незамедлительно сообщить о случившемся в правоохранительные органы. 
• Помните: внешний вид предмета может скрывать его настоящее назначение. В 
качестве камуфляжа для взрывных устройств используются обычные бытовые 
предметы: сумки, пакеты, свертки, коробки, игрушки и т.д;  
• Не подходить к взрывным устройствам и подозрительным предметам ближе 
расстояния, указанного в таблице. 
Безопасное расстояние 
Рекомендуемые расстояния удаления и оцепления при обнаружении взрывного 
устройства или предмета похожего на взрывное устройство 
 
Взрывчатка или подозрительные предметы Расстояние 
Граната РГД-5 Не менее 50 м 
Граната Ф-1 Не менее 200 м 
Тротиловая шашка массой 200 гр 45 м 
Тротиловая шашка массой 400 гр 55 м 
Пивная банка 0,33 литра 60 м 
Чемодан (кейс) 230 м 
Дорожный чемодан 350 м 
Автомобиль типа "Жигули" 460 м 
Автомобиль типа "Волга" 580 м 
Микроавтобус 920 м 
Грузовая машина (фургон) 1240 м 
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Если взрыв все же произошел, необходимо: 
• Упасть на пол, закрыв голову руками и поджав под себя ноги 
• Как можно скорее покинуть это здание и помещение 
• Ни в коем случае не пользоваться лифтом 
Как вести себя при завале: 
 Если человек оказывается под обломками, то и здесь главное для него – обуздать 
страх, не пасть духом. Надо верить, что помощь придет обязательно, и в ожидании 
помощи постараться привлечь внимание спасателей стуком, криком. Но силы 
расходовать экономно. 
• Убедитесь в том, что вы не получили серьезных травм. 
• Успокойтесь и прежде чем предпринимать какие-либо действия, внимательно 
осмотритесь. 
• Постарайтесь по возможности оказать первую помощь другим пострадавшим. 
Помните о возможности новых взрывов, обвалов и разрушений и, не мешкая, 
спокойно покиньте опасное место.  
• Выполняйте все распоряжения спасателей после их прибытия на место 
происшествия.  
• Не старайтесь самостоятельно выбраться.  
• Постарайтесь укрепить "потолок" находящимися рядом обломками мебели и 
здания.  
• Отодвиньте от себя острые предметы.  
• Если у вас есть мобильный телефон – позвоните спасателям по телефону "01".  
• Закройте нос и рот носовым платком и одеждой, по возможности 
намоченными.  
• Стучите с целью привлечения внимания спасателей, лучше по трубам.  
• Кричите только тогда, когда услышали голоса спасателей – иначе есть риск 
задохнуться от пыли.  
• Ни в коем случае не разжигайте огонь. 
• Если у вас есть вода, пейте как можно больше. 
Поведение при пожаре: 
• Пригнуться как можно ниже, стараясь выбраться из здания как можно быстрее.  
• Обмотать лицо влажными тряпками или одеждой, чтобы дышать через них.  
• Если в здании пожар, а перед вами закрытая дверь, предварительно потрогайте 
ручку тыльной стороной ладони. Если она не горячая, откройте дверь и проверьте, 
есть ли в соседнем помещении дым или огонь, после этого проходите. Если ручка 
двери или сама дверь горячая, никогда не открывайте ее.  
• Если вы не можете выбраться из здания, необходимо подать сигнал спасателям, 
кричать при этом следует только в крайнем случае, т.к. вы можете задохнуться от 
дыма. Лучше всего размахивать из окна каким-либо предметом или одеждой. 
 
БЕЗОПАСНОСТЬ НА ПРОИЗВОДСТВЕ 
 
Террористы могут выбрать для атаки крупный промышленный объект, поэтому 
руководителям предприятий и рядовым сотрудникам следует помнить несколько 
правил. Должностные лица, в соответствии с законодательством, несут персональную 
ответственность за жизнь и здоровье своих сотрудников. В случае поступления 
угрозы, не оставлять без внимания ни одного звонка, письма, анонимки, словесного 
заявления или публикации в СМИ, передать полученную информацию в 
правоохранительные органы.  
При наличии угрозы или подозрении на наличие угрозы необходимы следующие 
действия: 
• Ужесточение пропускного режима при входе и въезде на территорию объекта. 
• Установка систем сигнализации, аудио и видеозаписи. 
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• Осуществление ежедневных обходов территории и осмотр мест 
сосредоточения опасных веществ для своевременного выявления взрывных устройств 
или подозрительных предметов. 
• Периодическая комиссионная проверка складских помещений.  
• Тщательная проверка кадров. 
• Организация и проведение совместно с сотрудниками правоохранительных 
органов и органов по делам ГОЧС инструктажей и практических занятий по 
действиям в условиях возможных террористических актов. 
• При заключении договоров на сдачу складских помещений в аренду в 
обязательном порядке включать пункты, дающие право администрации при 
необходимости осуществлять проверку сдаваемых помещений по своему 
усмотрению. 
• Оснащение, при возможности, телефонов дежурных служб АОН и 
звукозаписывающей аппаратурой. 
• Проведение регулярных инструктажей персонала о порядке действий при 
приеме телефонных сообщений с угрозами террористического характера. 
В случае захвата заложников на предприятии все рекомендации, данные в главе "При 
захвате в заложники" сохраняют свою силу, однако должностным лицам надо учесть 
несколько факторов. Им следует, по возможности, незамедлительно сообщить о 
сложившейся ситуации в правоохранительные органы. Им нельзя вступать в 
переговоры с террористами по своей инициативе. По возможности надо выполнять 
требования преступников, если это не связано с причинением ущерба жизни и 
здоровью людей. Руководители предприятий не должны допускать действий, которые 
могут спровоцировать нападающих к применению оружия и привести к человеческим 
жертвам. Должностное лицо должно оказать помощь сотрудникам МВД, ФСБ в 
получении интересующей их информации. 
При обнаружении взрывного устройства или подозрительных предметов, 
должностное лицо обязано обеспечить эвакуацию сотрудников на безопасное 
расстояние в соответствии с "Таблицей рекомендуемого расстояния удаления и 
оцепления при обнаружении взрывного устройства или предмета похожего на 
взрывное устройство", а также организовать оцепление. Необходимо пресекать 
попытки самостоятельно разминировать взрывное устройство, или посмотреть на 
содержимое подозрительного предмета. Также необходимо немедленно поставить в 
известность органы охраны правопорядка.  
Обнаруживших подозрительный предмет или взрывное устройство надо обязать 
дождаться прибытия оперативно-следственной группы. Для этого необходимо 
зафиксировать их личные данные. Помимо этого руководитель должен обеспечить 
возможность беспрепятственного подъезда к месту обнаружения взрывных устройств 
автомашин правоохранительных органов, скорой помощи, органов управления по 
делам ГОЧС, служб эксплуатации.  
 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЛИЧНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
 
Если вам угрожают 
 
Может сложиться ситуация, когда вам поступает сообщение, содержащее 
информацию о заложенных взрывных устройствах, о захвате людей в заложники, 
вымогательстве и шантаже. Как правило, фактор внезапности, возникающее 
паническое, а порой и шоковое состояние, да и сама полученная информация 
приводят к тому, что человек оказывается не в состоянии правильно отреагировать на 
сообщение, оценить реальность угрозы и получить максимум сведений из него.  
 
Угроза по телефону 
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Звонки с угрозами могут поступить лично вам и содержать, например, требования 
выплатить значительную сумму денег. Если на ваш телефон уже ранее поступали 
подобные звонки, или у вас есть основания считать, что они могут поступить, в 
обязательном порядке установите на телефон автоматический определитель номера 
(АОН) и звукозаписывающее устройство. При наличии АОНа сразу запишите 
определившийся номер телефона в тетрадь, что позволит избежать его случайной 
утраты.  
При наличии звукозаписывающей аппаратуры сразу же извлеките кассету (минидиск) 
с записью разговора и примите меры к ее сохранности. Обязательно установите на ее 
место другую кассету. Помните, что без номера, звонившего и фонограммы разговора 
у правоохранительных органов будет крайне мало материала для работы, а также 
уменьшится доказательная база для использования в суде.  
При отсутствии звукозаписывающей аппаратуры и АОНа значительную помощь 
правоохранительным органам для предотвращения совершения преступлений и 
розыска преступников окажут следующие ваши действия:  
• Постарайтесь дословно запомнить разговор и зафиксировать его на бумаге.  
• По ходу разговора отметьте пол и возраст звонившего, особенности речи, голос 
(громкий или тихий, низкий или высокий), темп речи (быстрый или медленный), 
произношение (отчетливое, искаженное, с заиканием, шепелявое, с акцентом или 
диалектом), манера речи (развязная, с издевкой или с нецензурными выражениями)  
• Обязательно отметьте звуковой фон (шум автомашин или железнодорожного 
транспорта, звук теле- или радиоаппаратуры, голоса).  
• Отметьте характер звонка — городской или междугородный.  
• Обязательно зафиксируйте точное время начала разговора и его 
продолжительность. 
Необходимо, если это возможно, в ходе разговора получить ответы на следующие 
вопросы:  
• Куда, кому, по какому телефону звонит этот человек?  
• Какие конкретные требования он выдвигает?  
• Выдвигает ли требования он лично, или выступает в роли посредника, или 
представляет какую-то группу лиц?  
• На каких условиях он согласен отказаться от задуманного?  
• Как и когда с ним можно связаться?  
• Кому вы можете или должны сообщить об этом звонке?  
 
Постарайтесь добиться от звонящего максимально возможного промежутка времени 
для принятия вами решений по "удовлетворению его требований" или совершения 
каких-либо иных действий. Не бойтесь запугиваний преступников, по окончании 
разговора немедленно сообщите о нем в правоохранительные органы. Если есть 
опасения, что ваш телефон прослушивают преступники – перезвоните с другого 
номера. Практика показывает, что сокрытие факта подобных угроз значительно 
осложняет положение и способствует безнаказанному совершению преступления.  
Кроме угроз, выдвигаемых по телефону лично вам, преступники могут использовать 
ваш номер телефона для сообщения информации, которую вы должны будете 
передать в правоохранительные органы. Например, на ваш телефон поступает звонок, 
в котором неизвестный сообщает, что ваш дом заминирован. При ведении разговора 
такого рода старайтесь следовать изложенным выше рекомендациям и получить 
максимально возможную информацию. По его окончании немедленно сообщите эту 
информацию в правоохранительные органы.  
 
Угроза в письме 
 
Угрозы в письменной форме могут поступить к вам как по почте, так и в различного 
рода анонимных материалах (записках, надписях, информации на дискете и т.д.).  
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• После получения такого документа обращайтесь с ним максимально 
осторожно. 
• Постарайтесь не оставлять на нем отпечатков своих пальцев.  
• Не мните документ, не делайте на нем пометок  
• По возможности уберите его в чистый плотно закрываемый полиэтиленовый 
пакет и поместите в отдельную жесткую папку.  
• Если документ поступил в конверте, его вскрытие производите только с левой 
или правой стороны, аккуратно отрезая кромки ножницами 
• Сохраняйте все: сам документ с текстом, любые вложения, конверт и упаковку 
– ничего не выбрасывайте. 
• Не расширяйте круг лиц, знакомых с содержанием документа. 
 
Все это поможет правоохранительным органам при проведении последующих 
криминалистических исследований. Прием от граждан анонимных материалов, 
содержащих различного рода угрозы и требования, оформляется их письменным 
заявлением или протоколом принятия устного заявления о получении или 
обнаружении таких материалов. 
 
Оценка угрозы и агрессора 
 
Чтобы принять обоснованное решение насчет своих действий в экстремальной 
ситуации, необходимо также объективно оценить нападающего, его физическое, 
психическое и эмоциональное состояние. Если есть угроза нападения, или оно уже 
совершается, то в первую очередь необходимо оценить физические данные 
противника: рост, вес, телосложение, признаки того, что он проходил какую-то 
специальную подготовку. 
Прежде всего, обратите внимание на то, как он стоит. Боксер, как правило, принимает 
открытую стойку, сжимает кулаки, нередко кулаком одной руки постукивает в 
открытую ладонь другой (это поможет определить, левша он, или правша). Нередко у 
боксеров бывает характерная форма носа – результат неоднократных травм 
переносицы.  
Борец стоит, несколько опустив плечи, с руками, свисающими вдоль туловища, 
иногда полусогнутыми. Пальцы рук при этом как бы готовы что-то схватить, ноги на 
ширине плеч или чуть шире. Движения у борца более плавные, чем у боксера. 
Каратист может непроизвольно принять одну из обычных для этого вида 
единоборства стоек, пальцы при этом не всегда сжаты в кулаки, а если сжаты, то 
гораздо плотнее, чем у боксеров.  
Люди, имеющие специальную подготовку, как правило, заметно физически развиты, 
хорошо двигаются, все время смотрят на партнера, фиксируя малейшие изменения в 
его поведении.  
 
Психическое состояние лиц, от которых исходит угроза нападения, можно разделить 
на три большие группы:  
 
1. Психически нормальные люди без видимых отклонений в поведении. 
2. Психически нормальные люди, но находящиеся в состоянии алкогольного или 
наркотического опьянения. 
3. Люди с патологическими отклонениями в психике.  
 

Важно понять, какова степень агрессивности нападающего, направлена ли она 
против вас лично или это агрессивность "общего" характера, т.е. направлена на вас 
как на объект, над которым ему поручено произвести насилие. Попытайтесь оценить, 
вероятно ли физическое нападение, или вас пробуют "взять на испуг". 
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Большое значение имеет эмоциональное состояние противника - от этого 
зависит быстрота его действий, степень агрессивности, возможность вести с ним 
диалог и избежать нежелательных для вас последствий.  
Иногда можно столкнуться с ситуацией, когда человек, угрожающий или 
нападающий на вас, сам испытывает страх. В таком случае, вероятнее всего, такого 
рода ситуация еще не стала для угрожающего привычной, и он сам точно не знает, 
чем для него может закончиться конфликт.  

Страх, как правило, проявляется скованностью в движениях, наблюдается 
дрожание рук, ног, нижней челюсти. Глаза раскрыты широко, нередко расширены 
зрачки. Взгляд бегающий - не фиксируется на одном объекте. Происходит активное 
потение. Громкость голоса снижается, тембр, повышается. Могут происходить резкие 
изменения в темпе речи: паузы между слогами, словами, фразами. Часто эти 
"пустоты" заполняются междометьями, или ненормативной лексикой.  

Состояние гнева может служить своеобразным индикатором агрессивности. 
Поза принимает угрожающий характер, человек будто готовится к броску. Мышцы 
напряжены. Выражение лица нахмуренное, глаза могут продолжительное время 
фиксироваться на источнике гнева. Резко повышается громкость голоса. Речь "сквозь 
зубы" часто перемежается матом. В сильном гневе даже люди нерусской 
национальности используют русскую нецензурную лексику. В гневе человек ощущает 
прилив силы, становится гораздо более энергичным и импульсивным в своем 
поведении. Особенность этого состояния в том, что человек испытывает потребность 
в физическом действии. Самоконтроль при этом снижен.  

Презрение, в отличие от гнева, редко вызывает импульсивное поведение, но 
именно поэтому оно может быть более опасно. Голова поднята вверх, и даже если 
нападающий ниже вас ростом, создается впечатление, что он смотрит на вас сверху 
вниз. В позе, мимике, речи наблюдается превосходство. Особая опасность этого 
состояния в том, что, находясь в нем, человек может совершить любое действие 
против вас спокойно и хладнокровно. Как правило, действия таких людей расчетливы, 
но если что-то из задуманного не получается, то может появиться еще и эмоция гнева. 
Соединение этих двух эмоций воедино несет еще большую опасность.  

Агрессивные действия могут также быть вызваны отвращением. Человек в 
этом состоянии выглядит так, будто ему в рот попало что-то отвратительное на вкус 
или он почувствовал крайне неприятный для него запах. Нос наморщивается, верхняя 
губа задирается наверх. Так же как и при презрении, возникает поза "отстраненности", 
но без выражения превосходства.  

Алкоголь и наркотики приводят психику нападающего или угрожающего в 
состояние повышенного возбуждения, резко снижают уровень самоконтроля. 
Поэтому в экстремальных ситуациях важно определить, "принял" ли что-либо 
нападающий и, следовательно, чего можно от него ожидать.  

Наиболее опасны легкая и средняя стадии алкогольного опьянения, 
вызывающие повышение агрессивности. Некоторые принимают алкоголь "для 
храбрости", преодолевая чувство страха, признаки которого вы, тем не менее, 
сможете заметить. При алкогольном опьянении снижается критичность восприятия 
происходящего, человек с трудом воспринимает или вообще не воспринимает, какую 
бы то ни было аргументацию. Движения активизируются и довольно быстро могут 
перейти в агрессивные. Как правило, физическому нападению сначала предшествует 
словесная агрессия, когда угрожающий вам человек начинает браниться, "заводя" сам 
себя, а затем переходит к прямому физическому нападению.  

Человек, находящийся в состоянии наркотического опьянения, внешне 
выглядит практически нормально и тот, кто ни разу не видел людей в таком 
состоянии, может этого и не заметить. Наркотическое опьянение характеризуется, как 
правило, повышенной активностью в движениях. Легкая степень характерна 
следующими признаками: речь быстрая и чрезмерно живая, реакция на вопросы не 
совсем адекватная, иногда возникают приступы беспричинного смеха, в глазах - 



70 
 

своеобразный "блеск". У некоторых людей в этом состоянии уменьшается 
чувствительность к боли, практически отсутствует сознание ответственности за свои 
действия, чувство сопереживания. Наркотик действует на нападающего 
возбуждающе.  
У хронического наркомана можно заметить следы уколов, мешки под глазами. 
Кстати, следует иметь в виду, что действие наркотика может быть достаточно 
кратковременным. Окончание его действия может вызвать у наркомана абстиненцию, 
следствием которой будет резкое ухудшение состояния: он может стать подавленным, 
злобным, еще более возбужденным и агрессивным. У него может возникнуть 
непреодолимое желание как можно скорее устранить препятствие на пути к 
получению очередной дозы. У некоторых наркоманов период "активизации" длится 
непродолжительное время, после которого может наступить резкая депрессия, когда 
они становятся неопасным и практически беспомощным. Но до наступления этого 
состояния они весьма и весьма опасны.  

Лиц, страдающих психическим расстройством, условно можно разделить на 
четыре группы:  
1. Больные шизофренией параноидального типа. 
2. Больные, страдающие маниакально-депрессивным психозом. 
3. Больные с "антисоциальным типом личности". 
4. Больные с неадекватной личностью.  
Если человек, угрожающий вам, относится к первой группе, то следует помнить, что 
эти люди практически утратили связь с реальностью, у них часто наблюдаются 
галлюцинации, а также мании либо величия, либо преследования. В первом случае 
человек считает себя наделенным особыми качествами, в силу которых он намного 
выше других. Во втором - что его преследуют за "особую миссию", "особый дар" и 
т.п.  
Такой человек может считать вас "великим грешником", а свою миссию видит в том, 
чтобы избавить от вас мир. Обладая достаточно развитым интеллектом, такие люди 
хитры и вполне проницательны, и в определенных ситуациях могут быть весьма 
агрессивными.  
Лица, страдающие манией преследования, обычно находятся в состоянии глубокой 
депрессии, теряют связь с реальным миром и часто считают себя недостойными жить, 
но готовы и вас забрать с собой в мир иной. Их речь и движения чрезвычайно 
замедленны, для ответов на самые простые вопросы им необходимо 15 и более 
секунд. У них могут происходить спонтанные улучшения состояния, когда они могут 
вдруг совершенно успокоиться. Не радуйтесь раньше времени, поскольку, возможно, 
у такого человека просто созрело решение покончить с собой, а заодно и с вами.  

Неадекватные или асоциальные лица – они не теряют связи с реальностью. 
Асоциальный тип – классический "манипулятор" или аферист. Один из наиболее 
важных симптомов данного расстройства – полное отсутствие у такого человека 
совести или чувства вины. Его способность относиться к тем, кому он угрожает, или 
на кого оказывает физическое воздействие, как к людям – весьма мала. Нередко он 
стремится к получению физических удовольствий, любит манипулировать другими 
людьми, умеет подать себя и на первых порах может сформировать о себе мнение как 
о приятном человеке. Этот тип весьма импульсивен и может добиваться 
немедленного удовлетворения своих требований.  
Лица, которых можно отнести к "неадекватному" типу, не теряя связей с реальностью, 
мыслят незрело, хотя и могут осознавать последствия своих поступков. Они 
проявляют неадекватную реакцию на стресс, чувствуют себя неудачниками в жизни. 
Для них нередко нападение на случайного человека это возможность доказать кому-
то что-то важное для них, а возможность физического столкновения может 
рассматриваться ими как одно из острых ощущений.  
 
ИНФОРМАЦИЯ ДЛЯ РОДИТЕЛЕЙ 
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Самым лучшим способом обучения детей всегда был собственный пример. 

Если вы внимательны к собственной безопасности, то и ребенок будет повторять те 
же действия. Прежде чем открыть дверь, нужно узнать, кто за ней находится, ведь 
ребенок никогда не выполнит это требование, если вы сами не будете четко это 
выполнять. Если хотите научить ребенка правилам безопасности, прежде всего, сами 
выполняйте их.  
 
Правила безопасности в квартире 
 
• Надо написать на видном месте телефон, по которому он может быстро 
связаться с вами или службами срочной помощи (ваша работа, мобильный, милиция, 
скорая помощь, пожарная охрана, соседи). 
• Выучите с ребенком его имя, фамилию, имя родителей, домашний адрес и 
телефон.  
• Уберите все предметы, которыми он может пораниться.  
• Проверьте, не оставили ли вы включенными воду, газ, электронагревательные 
приборы. 
• Не оставляйте на видных местах лекарства.  
• Уходя в вечернее время, не забудьте включить свет в комнатах, это отпугнет 
злоумышленников, а вашему ребенку не будет страшно находиться дома одному  
• Если квартира находится на первом этаже, то лучше зашторить окна, а если 
кто-то стучится в окно, то надо научить ребенка, не подходя к нему, громко кричать: 
«Папа! Иди сюда»  
• При возвращении домой предупредите ребенка об этом по телефону или 
домофону. Ребенок должен открывать дверь только после того, как вы назовете себя 
• Уходя из дома, убирайте все колющие, режущие предметы и спички. Хранить 
оружие и боеприпасы, если он находятся в доме на легальных основаниях, нужно в 
недоступном для детей месте, в сейфе, код к которому должны знать только взрослые. 
• Научите ребенка правильно обращаться с электроприборами. 
• Объясните детям, что никто и никогда не может прийти в дом от вашего имени 
с просьбой приютить на ночлег, отдать какую-то вещь или сумку.  
• Постоянно следует повторять правила поведения. Устраивайте маленькие 
экзамены, разбирайте ошибки его поведения 
 
Постарайтесь доходчиво объяснить ребенку, что, находясь дома за закрытой дверью, 
он может чувствовать себя в относительной безопасности, но как только он ее 
откроет, грань между ним и преступником стирается, и он может стать легкой 
добычей. Детям надо разъяснять, что нельзя открывать дверь, если кто-то стоит на 
лестничной площадке, нельзя оставлять дверь открытой, покидая квартиру, даже 
рассчитывая быстро вернуться, не желательно выбрасывать мусор или забирать 
почту, когда за спиной ребенка кто-то находится, нельзя садятся в лифт с 
незнакомыми людьми. Перед тем, как выйти из дома, ребенку необходимо посмотреть 
в глазок и убедиться, что за дверью нет посторонних. Если ребенок вышел из двери и 
увидел посторонних, лучше, чтобы он немедленно вернулся в квартиру. Если 
незнакомец нападает, надо кричать "Пожар" или "Горим", и использовать все 
предметы, имеющиеся под рукой.   
Научите ребенка правильно общаться по телефону. Нередко телефон из средства 
защиты превращается в "отмычку" для преступников. Ребенку нельзя называть своего 
имени при телефонном разговоре с посторонними. Ребенок не должен никогда 
говорить, что находится дома один. Также он не должен называть адрес квартиры. 
Надо научить ребенка, что если его пытаются втянуть в неприличный разговор, он 
должен положить трубку и сообщить об этом родителям. Также нелишним будет 
приобрести телефон с автоматическим определителем номера. 
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Безопасность ребенка вне дома 
 

Преступники часто используют доверчивость детей. Ребенку необходимо 
объяснить, что не все люди безопасны в общении. 
• Ребенок никогда не должен уходить из школы или детсада с незнакомыми 
людьми, даже если они сослались на вас.  
• Если Вы не сможете придти за ним в школу или детский сад, предупредите, об 
этом ребенка. 
• Не забудьте предупредить воспитателя о том, кто придет за ребенком.  
• Попросите воспитателя связаться с вами, если за ребенком пришли 
посторонние люди, о которых вы его не предупреждали. 
• Если вашего ребенка пытаются увести насильно, он должен привлечь к себе 
внимание людей. 
• Если ребенка доставили в милицию, он должен сообщить свой адрес, телефон 
родителей и свое имя. 

Собирая ребенка гулять, не надевайте на него дорогих украшений, которые 
могут стать причиной нападения. Если вы все же отпустили ребенка гулять одного, 
присматривайте за ним из окна. Заметив, что к ребенку подошел незнакомый человек, 
позовите его домой или тут же спуститесь к нему сами. Оставляя ребенка на улице, 
договоритесь с кем-то из соседей, гуляющих с детьми, присмотреть за ним. 
Используйте места для игр, удаленные от шоссе, или специально оборудованные 
площадки. Отпуская ребенка одного, предупредите его о наиболее опасных местах, в 
частности, о том, что нельзя заходить в подвал, на чердак, прятаться под машинами. 
Обязательно расскажите ребенку о правилах безопасности, если он любит кататься на 
велосипеде или роликовых коньках.  Также предостерегите своих детей относительно 
общения с домашними животными. Пусть они запомнят – играть с чужими 
животными нельзя.   
Если ребенок ушел из дома без родителей, он должен оставить записку, куда и с кем 
идет, и когда вернется, а также оставить телефон для связи с ним. Надо приучить 
ребенка к тому, что, если он задерживается, то должен позвонить родителям и 
предупредить об этом. Если ребенок вдруг исчез со двора, постарайтесь узнать у тех с 
кем он был вместе, куда и с кем он пошел. Поговорите с соседями и знакомыми, 
возможно, его видели в другом месте. Сообщите о случившемся в дежурную часть 
отдела милиции по месту жительства и участковому инспектору.  

В случае, когда вы намерены пойти на массовое мероприятие, на гуляния, на 
рынок или в супермаркет, нужно приготовиться к чрезвычайным ситуациям. Для 
этого надо пришить к одежде ребенка метку или вышить ниткой имя, фамилию 
ребенка, телефон для связи и медикаментозные противопоказания. Оденьте ребенка в 
яркую одежду, которую вам будет легче заметить. Возьмите с собой фотографии 
ребенка. Покажите ребенку приметное место, где вы с ним можете встретиться, если 
потеряете друг друга. Не разрешайте ребенку держать вас за юбку, рукав или ручку 
сумки, держите его за руку сами. 

Если ребенок потерялся, оглянитесь по сторонам, громко окликните его по 
имени и фамилии, и если его не заметили, продвигайтесь к месту встречи, попутно 
показывая фотографии ребенка окружающим вас людям. Если вы заметили ребенка, 
не зовите его, а постарайтесь не терять его из виду и идите к нему. После того как вы 
нашли друг друга, не стоит ругать его за неправильное поведение. Внушите ребенку, 
что он не должен реагировать даже на самые интересные и заманчивые предложения 
незнакомцев, не должен принимать от незнакомых людей угощения, игрушки, сумки. 
Ребенок и посторонние лица 

Чтобы уберечь ребенка от столкновения с маньяками и насильниками, обучите 
детей тому, что общение с незнакомыми людьми должно ограничиваться только 
дружескими приветствиями. Нельзя поддаваться на уговоры незнакомцев, даже если 
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они знают или зовут ребенка по имени. Нельзя садиться в машину к незнакомцам. Не 
всех старших надо слушаться. Если ребенок увидел преследующего его незнакомца, 
то при отсутствии близких, пусть, не стесняясь, подходит к прохожим, внушающим 
доверие, и просит защиты и помощи.  

Если вы обнаружили, что ваш ребенок боится выходить из дома или 
пропускает занятия в школе, постарайтесь в доверительной беседе выяснить у него, не 
связано ли такое поведение с угрозами в его адрес. Объясните ему, что негативных 
последствий можно избежать, если не держать тайн от родителей. При этом о каждом 
случае вымогательства обязательно сообщите милиции. Внушите ребенку мысль, что, 
что бы ни случилось, он сразу же должен рассказать обо всем родителям или 
взрослым, которым доверяет. 

Обучая ребенка правилам безопасного поведения, ни в коем случае не 
пытайтесь его запугать. Ваша задача - научить ребенка быть осторожным, но не 
превратить его в паникера и труса. Научите детей защищаться. Ради личной 
безопасности ребенок может нарушать все правила и запреты. Он не должен 
задумываться о последствиях применения приемов самообороны. Объясните, что если 
ребенок нанесет нападающему повреждения, его только похвалят за это. Объясните 
также, куда ребенку надо бежать в случае опасности, к кому и как обращаться за 
помощью. 

Если вы решили воспользоваться услугами фирмы, готовой предоставить 
вашему ребенку няню, не ограничивайтесь поверхностным знакомством с фирмой. 
Поговорите с другими родителями. Обратитесь за необходимой для вас информацией 
в милицию. При выборе частной няни, старайтесь выбирать ее не по возрасту, а по 
опыту работы с детьми. Остановив свой выбор на определенном человеке, 
постарайтесь навести о нем справки. Если вы решили оставлять ребенка дома у няни, 
узнайте как можно больше о членах семьи и людях, которые бывают в их доме. 
Приходящую няню необходимо ознакомить с требованиями безопасности, 
применяемыми вами, действием замков входных дверей и их особенностями, с 
правилами пользования различными приборами. Попросите няню не приглашать к 
вам в дом посторонних людей, даже если они представляются вашими знакомыми. 
Если вы разуверились в надежности няни, поспешите как можно быстрее дать ей 
расчет, даже если заплатили ей вперед. Никакие деньги не смогут заменить вам 
безопасность вашего ребенка. 

Учитывая специфику детской психологии, родителям также следует 
предпринимать меры предосторожности, чтобы ребенок не смог ненароком навредить 
и себе и вам. Если у вас имеются дома крупные сбережения, желательно, чтобы о них 
не знали дети, так как они могут похвастаться об этом, что может привести к краже.  
Действия при прямой угрозе семье 
Если вы оказались в затруднительном финансовом положении, или при условии иных 
неразрешимых проблем, если вам угрожают, и приходится скрываться, не берите 
ребенка с собой. Оставьте его в детском доме под другой фамилией или спрячьте у 
надежных людей, так как он является вашим уязвимым местом. 

Каждый из нас сталкивается с ситуацией, когда в дверной глазок вы видите 
незнакомых людей. Взрослым тоже надо помнить, что дверь в таком случае открывать 
нельзя. В случае, если преступники все же вошли в дом, необходимо либо оказать 
решительное сопротивление, используя средства самообороны, либо подчиниться их 
требованиям. Старайтесь вести себя как можно спокойнее, не устраивайте истерик, 
четко выполняйте все указания непрошеных гостей. Лучше всего собраться всей 
семьей в одной комнате, а детей взять на руки и успокоить их. Не делайте резких 
движений, помните, что любое неосторожное движение может стоить жизни вам или 
ребенку. Несмотря ни на что, не угрожайте нападающим. Вы можете спровоцировать 
их, поэтому сидите молча. Постарайтесь запомнить лица преступников. При 
возможности, незаметно постарайтесь позвонить в милицию. 
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В случае, если ваш ребенок похищен, и вас шантажируют, прежде всего, убедитесь, 
что заложник жив и невредим. Добейтесь разговора с ним, и убедитесь, что говорите 
не с магнитофонной записью. Постарайтесь успокоить ребенка, пообещайте, что 
сделаете все, чтобы скорее его освободить. Внимательно выслушайте шантажиста, 
оцените степень угрозы, и каковы требования шантажистов. Попытайтесь попросить 
отсрочки и договоритесь о повторной встрече или повторном звонке. Сразу 
обращайтесь к спецслужбам. Строго и четко, без всякой самодеятельности и личной 
инициативы выполняйте требования профессионалов. 
 
ПОЛЕЗНЫЕ СОВЕТЫ 
 
Набор для выживания 
 
В каждой семье необходимо иметь готовый и упакованный набор предметов первой 
необходимости. Он может существенно помочь выживанию в случае экстренной 
эвакуации или обеспечить выживание семьи, если бедствие застигло ее в доме. 
Наверняка он никогда не понадобится вашей семье. Но лучше быть готовым к любым 
неожиданностям. Для упаковки вещей воспользуйтесь застегивающимися на 
"молнии" сумками, лучше всего, водонепроницаемыми. Комплект должен быть 
максимально компактным, чтобы его легко можно было захватить с собой.  
Примерный набор вещей, которые могут обеспечить выживание, по меньшей мере в 
течение 72 часов:  
• Средства личной защиты: противогазы с дополнительными фильтрами, детские 
противогазы, кислородная маска, респираторы  
• Аптечка, в которой должны быть: анальгин, ацетилсалициловая кислота, 
гипотермический (охлаждающий) пакет, сульфацил натрия, жгут 
кровоостанавливающий, бинт стерильный, бинт нестерильный, атравматическая 
повязка, лейкопластырь бактерицидный, салфетки кровоостанавливающие, раствор 
бриллиантового зеленого, лейкопластырь, бинт эластичный трубчатый, вата, 
нитроглицерин, валидол, устройство для проведения искусственного дыхания, 
аммиака раствор, уголь активированный, корвалол, ножницы  
• Обезвоженная сухая пища;  
• мультивитамины  
• Котелок  
• Запас воды  
• Туалетные принадлежности  
• Бензиновая и газовая зажигалки, а также непромокаемые спички  
• Два фонаря с дополнительными батарейками и лампочками  
• Прочная длинная веревка  
• Два ножа (с выкидным и обычным лезвиями)  
• Комплект столовых принадлежностей  
• Монтировка  
• Набор инструментов  
• Палатка  
• Радио с ручным питанием  
• Дождевики, брезентовый костюм, нижнее белье, носки, шляпы, 
солнцезащитные очки, перчатки, высокие сапоги (лучше, резиновые)  
• Свечи  
• Иголки, нитки  
• Крючки для рыбной ловли и леска  
• Сухое топливо  
 
Первая помощь в случае ранения 
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В случае, если вы получили ранение, постарайтесь сами себе перевязать рану 
платком, полотенцем, шарфом, куском ткани. Остановите кровотечение прижатием 
вены к костному выступу или наложите давящую повязку, используя для этого 
ремень, платок, косынку, полосу прочной ткани.  

Окажите помощь тому, кто рядом с вами, но в более тяжелом положении.  
Раны бывают резаные, колотые, огнестрельные, ожоговые, укушенные. Как правило, 
при ранении отмечается различной интенсивности кровотечение. Поэтому, оказывая 
первую помощь, следует остановить кровотечение. 

При артериальном кровотечении кровь яркая, алая, выплескивается из артерии 
фонтаном. В случае сильного кровотечения на кисти или предплечье, необходимо 
максимально согнуть локтевой сустав; при кровотечении на стопе и голени - согнуть 
ногу в колене суставе. При артериальном кровотечении на бедре - наложить жгут 
(закрутку) на ногу ниже паха; на плече - жгут чуть ниже плечевого сустава. При 
венозном кровотечении кровь истекает равномерной струей темного или почти 
черного цвета. Для остановки этого кровотечения достаточно максимально поднять 
конечность и наложить тугую повязку. 
После остановки кровотечения края раны надо смазать раствором йода или зеленкой, 
прикрыть рану марлевой салфеткой или чистой тряпицей и наложить повязку бинтом, 
куском материи или поясом. 
Боль при ранении может привести к шоковому состоянию пострадавшего. В этом 
случае, помимо остановки кровотечения необходимо:  
− положить или усадить пострадавшего так, чтобы его руки и ноги были 
несколько приподняты; 
− использовать обезболивающие средства; 
− закутать пострадавшего, чтобы обеспечить максимальное тепло. 
При оказании первой помощи в случаях ранения категорически нельзя: 
− промывать рану; 
− извлекать любые инородные тела; 
− класть в рану вату, смоченную йодом. 
В экстренных случаях можно просто взять кусок относительно чистой материи 
(носовой платок, кусок рубашки и т.д.), положить его в рану и крепко прижать рукой, 
держа так все время транспортировки в лечебное учреждение. 
На небольшие ожоговые раны следует накладывать трехслойную повязку, если 
возможно, смоченную раствором фурациллина. Повязку необходимо прибинтовать к 
пораженному месту. Она присохнет, но отрывать ее нельзя, она будет сама отходить 
от раны по мере заживания.  

При ранении в голову пострадавшего укладывают горизонтально, 
обеспечивают покой. Надо учитывать, что ранению в голову обычно сопутствует 
сотрясение мозга. Рану головы (исключая ранения лица) лучше не трогать. В случае 
получения ранения в лицо следует зажать рану стерильным тампоном, салфеткой или 
платком. Для спасения жизни получившего ранение в голову необходима 
квалифицированная медицинская помощь.  
При ранениях позвоночника пострадавшего необходимо обездвижить и уложить. 
После этого пострадавшего не следует трогать до прибытия медиков. В случае 
остановки дыхания и сердца пострадавшему нужно произвести непрямой массаж 
сердца и искусственное дыхание. Самостоятельная транспортировка такого раненого 
не рекомендуется.  

Чрезвычайно опасны ранения в шею. Они могут осложняться повреждением 
гортани и повреждениями позвоночника, а также сонных артерий. В первом случае 
пострадавшего иммобилизуют, а во втором незамедлительно производят остановку 
кровотечения. Смерть от кровопотери при ранении сонной артерии может наступить в 
течение 10-12 секунд. Поэтому артерию пережимают пальцами, а рану немедленно 
туго тампонируют стерильным бинтом. Транспортировка такого пострадавшего 
должна осуществляться как можно более осторожно.   
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При ранениях в грудь и живот, для предотвращения попадания воздуха в 
плевральную и брюшную полости необходимо наложить на рану 
воздухонепроницаемую повязку – марлевую салфетку, обмазанную борной мазью или 
вазелином, кусок полиэтилена, в крайнем случае, плотно зажать рану ладонью. 
Пострадавшего усаживают в полусидящее положение. Надо учитывать, что остановка 
кровотечения затруднена. 

В условиях сохраняющихся террористических угроз наибольшую 
обеспокоенность правоохранительных органов вызывают массовые публичные акции, 
особенно рекламного и коммерческого характера, поскольку организаторы, как 
правило, не уделяют должного внимания вопросам обеспечения безопасности 
зрителей, устранению причин и условий, способствующих проведению 
террористических актов. 

Следует отметить, что в соответствии с федеральным законом от 19 июня 2004 
года № 54 «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» 
«…организатор публичного мероприятия обязан подать в орган исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления 
уведомление о проведении публичного мероприятия…» (статья 5, пункт 4). Статья 7 
уточняет:  
«…. уведомление подается в письменной форме» (пункт 1), в котором, в числе других 
сведений, обязательно указываются данные: 
− о месте проведения мероприятия, маршрутах движения и ожидаемой 
численности участников; 
− фамилия, имя и отчество организатора мероприятия, его месте жительства или 
пребывания; 
− фамилии, имена и отчества лиц, уполномоченных организатором публичного 
мероприятия выполнять распорядительные функции по его организации и 
проведению. 
Поступившие в органы местного самоуправления вышеуказанные сведения в 
кратчайшее время должны быть направлены в территориальные органы внутренних 
дел, для предварительной оперативной проверки и выработки соответствующих 
рекомендаций главам местного самоуправления, принимающих управленческое 
решение в вопросе согласования массового публичного мероприятия. 

Целесообразно вопрос о согласовании проведения массового публичного 
мероприятия выносить на рассмотрение внеочередных заседаний временных 
оперативных штабов муниципальных образований. В ходе этих заседаний имеется 
возможность всесторонне рассмотреть складывающуюся оперативную обстановку, 
оценить реальность угроз террористического и экстремистского характера, а также 
готовность взаимодействующих ведомств обеспечить безопасность участников 
массовых мероприятий и ход его проведения.  

По результатам обсуждения на заседании ВОШМО глава муниципального 
образования принимает управленческое решение – согласиться по существу 
уведомления с предложениями организаторов массовых публичных мероприятий, 
либо, сославшись на коллегиальное мнение членов оперативного штаба (в т.ч. 
представителей территориальных органов федеральных органов исполнительной 
власти), предложить организаторам изменить либо место проведения мероприятия, 
либо дату, время и т.п. Коллегиальное решение членов ВОШМО, по сути, лишает 
организаторов повода оспаривать это решение и укрепляет властные полномочия 
главы исполнительной власти муниципальных образований. 

При положительном решении о согласовании проведения массового 
мероприятия на внеочередном заседании ВОШМО создается рабочая комиссия по 
обеспечению безопасности проведения массового публичного мероприятия, которую 
возглавляет заместитель руководителя штаба, начальник территориального 
подразделения органов внутренних дел. В комиссию входят руководители ведомств и 
служб, занятых в обеспечении данного мероприятия (ГО и ЧС, ЖКХ, 



77 
 

здравоохранения, санэпиднадзора, транспорта, энергетики, торговли, общепита и т.д.), 
а также организаторы массовой публичной акции. Составляется план работы 
комиссии, предусматривающий периодические рабочие совещания, на которых 
осуществляется текущий контроль за ходом подготовки и оперативное реагирование 
на возникающие проблемные вопросы. 
Работа комиссии ВОШМО по обеспечению безопасности на подготовительном этапе 
направлена на решение следующих задач: 
− отработку оперативного взаимодействия служб охраны общественного порядка 
и безопасности, с территориальными формированиями Главного управления ГО и ЧС 
Краснодарского края, центром медицины катастроф, специальных бригад скорой 
медицинской помощи, учреждениями, осуществляющими санитарно-
эпидемиологический контроль и других взаимодействующих ведомств; 
− оперативную отработку взаимодействующими ведомствами мест проведения 
акции и окружающей территории, с целью выявления и устранения причин и условий, 
способствующих проведению террористических актов, либо созданию иных 
чрезвычайных обстоятельств, могущих угрожать жизни и здоровью участников 
акции, и её срыву; 
− организацию единой системы связи и оповещения, как правило, на базе 
дежурных служб территориальных органов внутренних дел; 
− организацию разъяснительной работы с населением (особенно с молодежью и 
подростками) о правилах поведения в многолюдных местах, обеспечивающих 
надлежащие условия для поддержания общественной безопасности; 
− организацию оптимальных схем дорожного движения  по дорогам общего 
пользования, находящихся в непосредственной близости от места проведения 
публичного массового мероприятия, предусматривающих предупреждение 
террористических угроз и иных чрезвычайных ситуаций, а в необходимых случаях, 
обеспечивающих беспрепятственный проезд спецтранспорта к месту происшествия; 
− организацию мест автомобильных стоянок для участников и зрителей 
публичного массового мероприятия на расстоянии не менее 50 – 100 метров от места 
его проведения; 
− определение мест дислокации спецавтотранспорта противопожарной службы, 
скорой медицинской помощи, спецподразделений милиции и аварийно-спасательных 
служб, обеспечивающих кратчайшее время их развертывания при возникновении 
чрезвычайных обстоятельств; 
− разработка планов действий и схем эвакуации участников и зрителей 
массового публичного мероприятия в случае возникновения чрезвычайных 
обстоятельств, а также размещение соответствующих указателей и трафаретов на 
месте проведения массового публичного мероприятия; 
− проведение обучающих семинаров с персоналом, привлекаемым для 
обслуживания массового публичного мероприятия, о действиях, в случае 
возникновения чрезвычайных обстоятельств; 
− организация надлежащего контрольно-пропускного режима с применением 
специальных технических средств, для выявления огнестрельного оружия, 
боеприпасов и иных средств террора; 
− финансирование мероприятий по обеспечению безопасности массового 
публичного мероприятия. 
Важным фактором обеспечения безопасности является привлечение к обслуживанию 
зрителей и участников массовых публичных мероприятий одних и тех же лиц, 
которые обладали бы достаточными профессиональными знаниями и навыками. В 
случае привлечения дополнительного обслуживающего персонала, целесообразно 
заблаговременно передавать их списки (по установленной форме) в территориальные 
органы внутренних дел. При этом, желательно не допускать замену обслуживающего 
персонала, указанного в списках, особенно в день проведения мероприятия. Особого 
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внимания требует контроль за представителями торговых организаций и пунктов 
общественного питания, размещаемых на прилегающей территории. 
За день до начала массового мероприятия проводится заключительное заседание 
ВОШМО, на котором подводятся итоги намеченных ранее мероприятий, 
обсуждаются нерешенные на подготовительном этапе проблемные вопросы. С учетом 
последнего обстоятельства и текущих угроз безопасности, определяются зоны 
повышенного оперативного внимания и характер дополнительных инструктажей 
конкретных категорий обслуживающего персонала, выполняющего свои служебные 
обязанности в «проблемных зонах».  
Определяется необходимость организации оперативного дежурства в органе 
исполнительной власти муниципального образования, на территории которого 
проводится массовое публичное мероприятие. Координирующая роль на случай 
возникновения чрезвычайных ситуаций остается за дежурной службой 
территориального органа внутренних дел. 
Установление готовности объекта к проведению массового мероприятия 
осуществляется по результатам оперативно – технического осмотра объекта 
специальными рабочими комиссиями.  
В день проведения массового мероприятия, за два часа до его начала, руководитель 
ВОШМО прибывает на место проведения и принимает доклады от руководителя 
рабочей комиссии по обеспечению безопасности проведения массового публичного 
мероприятия, при возникновении вопросов, требующих оперативного реагирования 
на месте ставится задача руководителю соответствующего ведомства, 
задействованного в обслуживании мероприятия. 
Временный оперативный штаб муниципального образования должен принять 
решение, запрещающее на время проведения массового публичного мероприятия 
торговлю: 
− алкогольными напитками в период проведения массового публичного 
мероприятия; 
− товарами, расфасованными в стеклянную, металлическую и иную тару, 
которую можно использовать в качестве холодного оружия; 
− петардами, ракетами, фейерверками и иными пиротехническими изделиями. 
− Кроме того, подлежит запрету пронос на место проведения массового 
публичного мероприятия: 
− алкогольных напитков; 
− любых видов огнестрельного и холодного оружия или предметов, которые 
могут быть использованы для причинения вреда жизни и здоровью граждан; 
− петард, ракет, фейерверков и иные пиротехнических средств; 
− огнеопасных и ядовитых растворов и веществ. 
На органы местного самоуправления возложено привлечение к охране общественного 
порядка, при проведении массового мероприятия, ДНД, студенческих и молодежных 
общественных объединений правоохранительной направленности и др. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Исполнитель: зам. директора по УР Селезнева И.Р., тел. 609341 
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